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PRESENTACION

E | Jardin Botdnico José Celestino Mutis, en el marco de la conmemo-
racion del cincuentenario de su fundacion, realizé entre los meses
de agosto y diciembre de 2005, una serie de encuentros internacionales es-
pecializados, los cuales se convirtieron en espacios de dialogo e intercam-
bio de saberes, encaminados a la promocion de la sostenibilidad ambiental
y el desarrollo social de Bogota, a partir de los objetivos y actividades
misionales de esta entidad

El presente documento retine las ponencias del evento “Encuentro Inter-
nacional de ecologia regional aplicada a la conservacion de la flora y los ecosistemas
alto andinos y de paramo”, cuyo objetivo principal fue el de actualizar y socia-
lizar el estado de avance y la prospeccién de la investigacion cientifica,
bdsica y aplicada en ecologia de la conservacion de especies y poblaciones
biolégicas, comunidades vegetales y ecosistemas de los ambientes
biocliméticos alto andinos y de paramo.

En el encuentro se le rindié un homenaje especial a la vida y obra del
profesor Thomas van der Hammen; asi mismo se cont6 con la participacion
de expertos nacionales e internacionales, tres de los cuales son miembros de
la Academia Colombiana de Ciencias que proporcionaron elementos con-
ceptuales para la discusidn y reflexion.

Esta memoria ha sido publicada en forma conjunta entre el Jardin Bota-
nico de Bogot4 José Celestino Mutis y la Academia Colombiana de Ciencias
Exactas, Fisicas y Naturales, gracias al aporte economico del Departamento
Administrativo del Medio Ambiente -DAMA y la coordinacion general de la
Red Nacional de Jardines Botdnicos de Colombia.

El contenido de estos compendios se convertird en una invaluable he-
rramienta de consulta para todos aquellos que quieran tener una vision
P_I“Ofunda de estos temas, a partir de la revision de las experiencias interna-
cionales y nacionales sobre cada uno de ellos.

Es un orgullo para mi, como Directora de este centro de investigacion y
desarrollo cientifico, presentar esta compilacién, legado de singular impor-
tancia, que se unird a las grandes contribuciones a la ciencia y a la protec-
cion del medio ambiente, que viene realizando el Jardin Botanico José
Celestino Mutis, a lo largo de sus primeros 50 afios. N

\ En
) )
Martha Liliana Peydomo Ramirez
Fond, Directora
Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis



ENCUENTRO INTERNACIONAL
DE ECOLOGIA REGIONAL

JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS

Subdireccién Cientifica

El Jardin Boténico José Celestino Mutis, como centro de investigacién y
desarrollo cientifico del Distrito Capital, contribuye a la conservacién y uso
sostenible de los recursos naturales de la ciudad y la regién, generando
conocimiento basico y aplicado, de la flora y los ecosistemas altoandinos y

de paramo.

PRESENTACION

Con motivo de la conmemoracién de sus 50 afios, el Jardin Botanico José
Celestino Mutis, de Bogot4, realiz6 el Encuentro Internacional de Ecologfa
Regional Aplicada a la Conservaci6n de la Flora y los Ecosistemas Alto
Andinos y de Pdramo, con el fin de generar un espacio para'la discusién y
reflexi6n acerca de la conservacién, su actualidad y proyeccién.

El encuentro convocé investigadores, docentes, estudiantes, jardines
boténicos, universidades, organizaciones gubernamentales y no guberna-
mentales y publico en general.

OBJETIVO

Actualizar y socializar el estado de avance y la prospeccién de la inves.-
tigaci6n cientifica, basica y aplicada, en ecologia de la conservaci6n de es-
pecies y poblaciones bioldgicas, de comunidades vegetales y de ecosistemas
de los ambientes bioclimaticos alto andino y de paramo.

EJES TEMATICOS

El encuentro cont6 con la participacién de expertos nacionales e inter-
nacionales que proporcionaron elementos conceptuales para la discusién y
reflexién en temas ambientales ecolégicos y biolégicos, en torno a la conser-
vacién y desarrollo sostenible.

Ejes tematicos:

1. Jardines Botanicos y Conservacién de la Biodiversidad.
2. Ecologia Regional.
3. Gestion y planeacién para la conservacion.

EL SOL, EL AGUA Y EL BOSQUE NATIVO

Jorge Arias de Greiff*

I a radiacién emitida por el sol y que llega a las capas altas de la

atmésfera, es el primer asunto tratado. Luego se mencionan los
mecanismos de absorcién y dispersién de esa radiacién a su paso por la
atmoésfera terrestre. Se analiza la radiacién que llega al suelo, teniendo en
cuenta la mayor masa del aire que atraviesan los rayos solares en los paises
de las zonas templadas, en los que el sol culmina lejos del cenit. Se muestra
la posicién privilegiada de los paises de las regiones equinocciales, en cuanto
a que reciben mayor energia proveniente del sol. Se hace mencién a los efec-
tos de la radiacién solar en la vegetacion y se indica como una espesa capa
de vegetacién, genera un microclima que capta agua de la humedad atmos-
férica, en especial en los valles andinos de la montaiia. Se pone de manifies-
to la importancia de esa cobertura para el 6ptimo manejo de un gran recurso
natural y para la proteccién de los suelos contra la erosién. Se indica cémo
Colombia debe iniciar un proceso de despotrerizacién y regeneracién de su
cobertura vegetal.

* Ingeniero Civil; especialista en fisica y astronomfa; investigador de historia de
la ciencia. Exdirector del Observatorio Astronémico.



PRESERVACION Y RESTAURACION DE
ECOSISTEMAS ALTOANDINOS EN UN
CONTEXTO URBANO

Germdan Camargo Ponce de Leén!

1 contenido de este documento es resultado del trabajo investigativo

del autor, dentro del Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente de Bogot4 y la Unidad Administrativa Especial del Siste-
ma de Parques Nacionales Naturales del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial.

Resumen. Los ecosistemas de alta montafia tropical se caracterizan
por su alta biodiversidad y fragilidad. Esto, sumado al patrén de asenta-
miento preferencialmente andino en Colombia y a la situacién geogréafica
de Bogotéa en particular, hace urgente desarrollar enfoques, conceptos y
politicas de conservacién acordes con el contexto territorial urbano y su-
burbano. El texto analiza dos tépicos al respecto: primero se discute el
significado de la biodiversidad en el contexto urbano; luego, pasa a anali-
zar las ventajas y desventajas de distintos enfoques de la conservacion,
desde la perspectiva de la planificaci6n territorial en un contexto de alta
presién, como el de las periferias expansivas de las grandes ciudades de
los paises en vias de desarrollo.

Palabras clave. Conservacién; dreas protegidas urbanas y periurbanas;
biodiversidad; planificacién territorial.

Los ecosistemas altoandinos como ambiente para el desarrollo urbano.

Las montafias andinas son un ambiente que ofrece condiciones biofisicas
particularmente dificiles para el proceso urbanizador (Camargo, 2006a):

1 Bi6logo, Especialista en Gestion Ambiental Urbana. Profesor - Investigador

en Ecologia Urbana. Universidad Piloto de Colombia. fauvuge@gmail.com
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Un fuerte gradiente bioclimético: como montafias tropicales, los An-
des Colombianos presentan una variacién de alrededor de un grado
centigrado por cada 100 metros de altitud. Asi, en los barrios produc-
to del ascenso urbano mas reciente, se vive en un clima bien distinto
del que caracteriza la ciudad que se extiende a los pies de estas
laderas.

Pendientes fuertes y frecuentemente inestables: esto es obvio y sale
frecuentemente en la prensa, pero lo que no es tan sabido, es que la
invasién urbana de las montaiias ocupa preferentemente geoformas
acumulativas que ofrecen pendientes mas suaves, como antiguas te-
rrazas aluviales y coluviones, cuya estabilidad se compromete facil-
mente con excavaciones, aumento de la carga edificada o con
infiltraciones desordenadas (ej: alcantarillados rudimentarios). Ello
sin hablar de la precisién con que el patrén de poblamiento andino
ha calcado el sistema de fallas geol6gicas de la cordillera.

Complejidad topografica y geotécnica: en estrecl}a relacién con lo
anterior, las laderas periurbanas ofrecen un mosaico abigarrado de
topografias y sustratos diversos. Técnicamente hablando, el espacio
disponible para edificar, estd muy limitado por la topggrafia y la esta-
bilidad y sélo puede aumentarse o mejorarse hasta cierto punto, por
medio de adecuaciones del terreno y técnicas constructivas que enca-
recen notablemente la edificacién. Esto tiene un efecto curioso: |ag
montafias periurbanas suelen ocuparse pril:lcipalmgnte por estratos
muy bajos, muy altos o equipamientos ptblicos masivos.

En el primer caso, los sistemas de alteridad correspondientes a estra.
tos socioecon6micos altos (condominios ricos) y usos de alta renta
(colegios; universidades; clubes), pueden pagar los sobrecostos de
urbanismo y construccioén acarreados por las condiciones del terreng
y compensados por la renta de exclusién, que es facil de generar en
una localizaci6én que por si sola acentda el aislamiento y las diferen-
cias sociales.

En el segundo caso, “los pobres cuelgan alto la hamaca”, es decir que
su estrategia territorial es, en todo caso, de alto riesgo: la adecuacién
del terreno atiende apenas a hacerse un espacio rapido, barato y sufi-
ciente (ej: excavando una terraza dentro de una pendiente inestable
colocando la casa inmediatamente abajo del talud resultante); las téc-
nicas de construccién responden a la precariedad de los ingresos y Ia
obligada gradualidad de las adiciones, ampliaciones y enmiendas;
las estructuras son siempre “transitorias-definitivas” y definitivamen-
te fragiles.

En el tercer caso, los suelos que fueron desdefiados por el crecimiento
histérico de la ciudad o apropiados con anticipacion por el Estado,

&
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en los cinturones montaiiosos vecinos, eventualmente son vistos por
alguna administracién municipal, como solucién para localizar de-
terminados equipamientos, que no fueron oportunamente incluidos
en el tejido urbano ya conformado, 0 que nadie quiere tener cerca en la
ciudad consolidada (NYMBI?). Desde ancianatos, clinicas, colegios y
orfanatos en el primer caso; hasta carceles, cementerios, rellenos sa-
nitarios y clinicas de rehabilitacién para adictos, en el segundo, los
cerros afiaden una anémala diversidad socioeconémica a su ya com-
pleja ecologia. En ambos casos, es el erario ptublico el que paga los
sobrecostos de ingenierfa y arquitectura (o se espera que lo haga, en
aras de la seguridad de los usuarios), compensado por un suelo que
puede resultar mas barato o en todo caso, de menor costo politico
(menos conflicto de intereses o favorable a los interesados en vender).

* Hidrologia torrencial: la mayoria de las grandes ciudades colombia-

nas tienen dos tipos de cuencas: un gran rio vecino que recoge las
aguas servidas o de escorrentia de la ciudad y las pequefias cuencas
que descienden de los cerros (quebradas) y se retinen en canales y rios
menores, que atraviesan la ciudad hasta el gran rio.

La mayor parte de las microcuencas ocupadas por la expansién urba-
na sobre las laderas, tienen caudales fugaces (sélo cuando llueve) o
intermitentes (s6lo en la estaci6n de lluvias), con crecientes torrenciales
que suelen producir desplomes, deslizamientos y desbordamientos.
Aquéllas con caudales permanentes, presentan un comportamiento
torrencial amplificado por sus afluentes (son cursos de mayor orden).

» Una biota frigil y diversa: no sélo las personas son fragiles en las

montafias periurbanas. Las montaiias tropicales son reconocidas
como ecosistemas especialmente fragiles dada su susceptibilidad al
fuego, la erosién y los deslizamientos, asi como por los facto.res
limitantes (pendiente, temperatura) para el desarrollo o recuperacion
del suelo y la vegetacion.

Adicionalmente, la historia climética, geolégica y biol6gica de los An-
des, ha producido un mosaico muy complejo de fauna y flora, con
especies confinadas en 4reas reducidas o fragmentadas en picos, cu-
chillas y valles. Los Andes centrales colombianos no sélo son recono-
cidos como la eco-regién mé4s alterada del pafs, sino también
paradéjicamente, como una de las méas diversas de un pais mega-
diverso.

2 Not in my back yard: 1a ciudadania reconoce la necesidad de estos equipamientos,

pero cada comunidad presiona para que no se establezcan en su vecindad.
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La frecuencia de endemismos se suma asf a la distribucién insular de
muchas poblaciones biolégicas, todo lo cual aumenta los riesgos de
extinciones locales o totales cuando un drea es severamente transfor-
mada, como ocurre en las montafias periurbanas. Atn asf, no es raro
en Colombia, encontrar verdaderas rarezas floristicas en miniisculos
parches o cordones de vegetacién en medio de las barriadas de las
laderas periurbanas.

En sintesis, no es posible negar que desde el punto de vista ambiental,
es dificil imaginar una localizacién peor para un desarrollo urbano,
sobre todo si es informal, que las laderas de estas montafias tropicales,

En esta expansion, las dreas transformadas adquieren nuevas estructy-
ras, funciones y utilidades para la ciudad, mientras pierden aquéllas propias
de las 4reas silvestres. Esto implica que la poblacién de los centros urbanos
queda cada vez mas alejada de los remanentes de paisaje rural y silvestre, agf
como de los servicios y usos que éstos soportan. Una fracFlén mayoritaria de
la poblaci6én urbana puede quedar definitivamente marg.m_ada de dicha ofer_
ta ambiental. Esto se convierte en un importante factor adicional de inequidaqg
y de pérdida de calidad de viday oportunidades de desarrollo humano inte.
gral en las ciudades de los paises en vias de desarrollo.

CONSERVACION, BIODIVERSIDAD Y GESTION AMBIENTAL,
URBANA

Uno de los aspectos centrales de la gestién ambiental urbana es sy rela-
cién con la conservacion (de la naturaleza). Para muchos ambientalistag las
dos cosas son la misma; no alcanzan atin a concebir que la gestién ambijen.
tal de la ciudad abarca otros procesos, valores y compromisos, adem4s dela
proteccién de remanentes de ecosistemas o paisajgs naturales, flora, fauna
etc. En realidad, la mayoria de estos grupos se definirian mas exactamente'
como “conservacionistas”, dado el énfasis tan especifico de su gestion,

Aunque no sea el todo ni el centro de la gestién ambiental urbana, |,
conservacién de la biodiversidad es uno de los temas. principales. Pero icémo
se relaciona con el contexto total del manejo del ecosistema urbano-regional?

La biodiversidad es definida como la riqueza en formas vivientes dentro
de un ecosistema, lo cual se relaciona con la variedad de formas y c6mo e]
flujo de materia y energia se transforma, se almacena y se regula dentro del
mismo. Es decir, es una de las formas de medir el contenido de informacién,
la complejidad del ecosistema.

La biodiversidad no es un aspecto aislado del estado de un ecosistema,
Es un indicador resultante de multitud de funciones y de la interaccién de
factores, tanto de la base biofisica regional como de los procesos histéricos
y culturales de ocupacién, apropiacién y transformacién del territorio.
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En ecosistemas silvestres, la biodiversidad esta determinada por facto-
res tales como el flujo de energia disponible; las reservas y circulacién de
nutrientes; la diversidad espacial y temporal del medio fisico; los procesos
de migracién y evolucién de las especies biolégicas y la historia de pertur-
bacién y regeneracién del ecosistema.

En la medida en que aumenta el peso determinante de la sociedad y la
cultura sobre la estructura y funcién del ecosistema, la composicién tam-
bién refleja una determinacién con crecientes rasgos histéricos y culturales.
Factores tales como el ordenamiento de los usos (espontaneo o planificado);
los nuevos procesos y compartimentos de extraccién y acumulacion; los
sistemas culturales de valoracién y preferencia, entre otros, generan cam-
bios profundos en la naturaleza, dimensiones, proporcién y disposicién de
los elementos vivos que conforman la organizacion del ecosistema humano.

Desde el punto de vista de un indice biol6gico simple (ej: Shannon-
Weber), habria que reconocer la urbanizacién como una concentracién del
protoplasma en unas pocas especies: humanos; sus cultivos; su ganado; sus
mascotas; plagas y pestes. De hecho la reduccién y seleccién artificial de
compartimentos (especies) son parte fundamental de la estrategia ecol6gica
de nuestra especie, que nos permite concentrar los flujos de materia y ener-
gia de grandes extensiones en nuestro sostenimiento y reproduccién.

Desde una definicién o una escala més amplias de la biodiversidad, no
es tan simple determinar en qué medida la diversidad aumenta o disminuye
al emerger el paisaje antr6pico como, por ejemplo, en el desarrollo de un
sistema ciudad-regién.

Adoptando una 6ptica regional, se aprecia por ejemplo, una reorganiza-
cién espacial de los patrones de diversidad debida a la accién humana. A
escala de paisaje y regién, los mosaicos suelen enriquecerse con bordes;
fragmentos; diferentes estadios de alteracién y regeneracién e, incluso, nue-
vas formas de sucesién ecolégica propias de los ambientes profundamente
transformados, como los agricolas y urbanos, en donde se involucran nue-
vas especies y las locales ajustan su distribucién a nuevas dindmicas. Esto
hace que el efecto de la urbanizacién sobre la diversidad biol6gica no sea
tan simple o unidireccional como muchos suponen (Camargo, 2005).

Bajo un enfoque puramente ecosistémico, partiendo de definir la
biodiversidad como diversidad de flujos y compartimentos, es decir, como
una medida de complejidad de la organizacién, el efecto humano sobre la
diversidad emerge de nuevo bajo otro aspecto: la construccién del sistema
urbano-regional destruye muchas formas de organizacién (diversidad de
especies, comunidades y ecosistemas) y emplea la energia y materiales re-
sultantes en la construccién de sistemas més extensos y complejos que pue-
den llegar a entrelazar varias cuencas y regiones. Aparecen crecientes
especializaciones sociales y culturales; surgen, se transforman y desvane-
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cen modos de vida y se crean nuevos nichos humanos cada vez més densos
en informacién.

Ecosistémicamente, es preciso reconocer la humanizacién del paisaje
como un proceso metabélico: unas formas se destruyen (catabolismo) y otras
se crean (anabolismo). Cada forma de organizar la ciudad y la regi6n impli-
car4 un balance determinado de conservacién y transformacién. La ciudad
y la regi6n pueden ser ambientes transformados en distintas formas, pro-
porciones e intensidades, con distintos resultados sobre la diversidad.

Cuénto se mantiene de la diversidad original de especies, comunidades
bibticas y ecosistemas nativos es una decisién dificilmente reversible a me-
diano y largo plazo. Aquel cerro urbanizado es altamente improbable que
vuelta a tener la composicién biolégica del encenillal o del bosque de
Lauréaceas; este humedal rellenado no volvera espontdneamente a recupe-
rar su capacidad hidraulica y sus procesos ecolégicos; la suma de los cam-
bios sobre el espacio y conservaci6n en el tiempo, acarreard la desarticulacién
de otros procesos ecol6gicos a escala local y reglonal, reforzando 1,
unidireccionalidad de la transformacién. Unas especies se.adaptan, se man-
tienen o se extienden, mientras que otras se reducen o extinguen.

Las decisiones al respecto se basan finalmente en'juicios ’d.e valor y deci-
siones de preferencia social. Es decir, son una cue’st.n‘)n politica. Dentro de
un modelo de ciudad sostenible, como opcién politica y proyecto social, |5
biodiversidad cobra distintos significados, segiin se valore y aproveche en
funcién de su aporte a la productividad, a la calidad ambiental, al bienestay
social y dependiendo ademds, de la forma como se distribuyan los benef;.
cios derivados de la misma y la accesibilidad a su disfrute.

Las decisiones sobre biodiversidad tienen también un significado en
términos de la ecoeficiencia del conjunto. Un ordenamiento m4s natura)
implica conservar ecosistemas estratégicos es decir, aquéllos que suminjs.
trardn servicios ambientales a la sociedad de mpdo confiable, en especial
los relacionados con la regulaci6n y recirculacién de los flujos de agua,
materiales y energfa. Un ordenamiento mas a.rtificxal implica la pérdida de
elementos naturales y la necesidad de sustituirlos en el cortoo largo plazo,
por suced4neos artificiales con mayor costo econémico y social.

La diversidad biolé6gica es ademds, riqueza estructural y funcional para
el ecosistema urbano-regional. Asignar una porcién del espacio, el agua, los
flujos de materia, energfa, informaci6én y capital a la conservacién de espa-
cios y especies silvestres, equivale a conservar mecanismos de regulacién
ambiental y elasticidad evolutiva como culturay regién.

También desde la perspectiva tradicional de 1a gestién ambiental (recur-
sos naturales & impactos ambientales), tiene la biodiversidad significados
especiales en un contexto urbano-regional. Al medir la calidad ambiental
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en relacién con los tipicos impactos del medio urbano, la biodiversidad se
manifiesta como causa y efecto: como factor que crea una mayor calidad real
y percibida del ambiente (regulacién climéatica; amortiguacién sonora; de-
puracién atmosférica; calidad estética) y como indicador que refleja fiel-
mente las condiciones del medio para la materia viva y los factores y procesos
que la agreden.

Desde el siglo XIX hasta la difusién de mecanismos electrénicos més
sofisticados en el siglo XX, los mineros del carb6n en Inglaterra solian en-
trar a los socavones con un canario enjaulado que acompaiaba a la cuadri-
lla en cada frente de excavacion. Esta pequefia ave es mucho més sensible y
vulnerable que los humanos a las concentraciones de gases de carbono, que
suelen ser inodoras e incoloras y que pueden producir adormecimiento y
muerte por asfixia, asf como explosiones. Los mineros estaban atentos a su
ave mientras trabajaban y si la vitalidad de ésta decaia, abandonaban inme-
diatamente los taneles, salvando sus vidas.

Desde bioindicadores tan especificos y sensibles como briéfitos y lique-
nes, hasta la masa total del arbolado pblico, la biodiversidad que comparte
con el hombre el habitat urbano, no sélo contribuye a la regulacién de las
condiciones ambientales, sino que emite claras sefiales cuando esta regula-
ci6n se pierde. En este solo aspecto de la biodiversidad urbana, pueden
abarcarse varios temas operativos: desde las dificultades fitosanitarias de
la arborizacién en los centros urbanos y sobre las vias de trafico pesado
(extrafiamente, esperamos que los nifios crezcan bien donde no sobrevive
un roble ni un espino), hasta la calidad de la ciudad como espacio de con-
servacion de la flora y fauna regionales.

La conservacién de los recursos biol6gicos en una regién rica en
biodiversidad y en proceso de urbanizacién como es Latinoamérica, exige
considerar atentamente los procesos de urbanizacién de la flora y fauna
regionales. Es decir, en qué medida el ambiente construido ofrece condicio-
nes para la adaptacién, colonizacién, sostenimiento y circulacién de la
biodiversidad a través de la ciudad. La incorporacién de esta consideracién
en el ordenamiento y en el urbanismo, puede hacer de la ciudad y del mosai-
co regional de asentamientos, un ambiente no s6lo permeable, sino incluso
acogedor para la vida. En caso contrario, una ciudad impermeable y hostil
para la naturaleza, es un territorio no sélo hostil, sino realmente peligroso
para la vida humana.

La conservacién de la biodiversidad en un contexto urbano, hace nece-
sario adecuar el marco conceptual e institucional, asi como las politicas,
normas y estrategias. Esto exige creatividad, elasticidad y un notable es-
fuerzo cognitivo de partida, pues son grandes los vacios de informacién a
llenar y esquemas a replantear. Este esfuerzo debe mantenerse a través dg la
implementacién pues, dadas la complejidad e incapacidad de prediccion
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caracteristicas de los ecosistemas, todo proceso de manejo ecosistémico, debe
ser abordado como un experimento a largo plazo, cuidadosamente
monitoreado.

Son diversas y profundas las diferencias entre la conservacién tradicio-
nalmente aplicada en areas protegidas, territorios indigenas o dreas rurales
y la que se requiere en ecosistemas urbanos. En un contexto urbano, mas que
en ningin otro, la conservacién de la biodiversidad implica mayor inter-
vencién, especialmente en la restauracién de ecosistemas deteriorados, el
mantenimiento de las dreas de conservacién y la adecuacién del y al uso

publico.

Los frecuentes debates en torno a las formas convenientes a la conserva-
ci6n de la biodiversidad en sistemas urbano-regionales, provienen de lag
distintas preconcepciones sobre qué tan natural debe verse y funcionar un
4rea dada. No es facil zanjar la discusi6n sobre la bondad a priori de una
imagen-objetivo, frente a otra y finalmente, s6lo la que se implemente podrs
ser evaluada, lo cual es un karma inherente al disefio. Pero sf puede eva.
luarse cientificamente su sostenibilidad ambiental y su viabilidaq
socioeconémica. La biodiversidad se da silvestre en 4reas silvestres; en lag

ciudades y su entorno, debe cultivarse.

En condiciones primarias, los ecosistemas y su biodiversidad eran cre;-
dos y sostenidos por factores y procesos biofisicos de esFala regional, y los
cambios se daban en escalas de tiempo geol6gico y sucesivo. En el ambiente
urbano las tasas de flujo, acumulaci6n y transformacién son mucho mgs
altas, por lo que toda estructura urbana requiere mantenimiento periédico y
eventualmente, restauracién. Sélo en la medida en que las 4reas protegidas'
entren en simbiosis con el sistema urbano intercambiando serviciog am-
bientales y uso publico por restauracién y mantenimiento, puede esperarse
que su conservacién sea sostenible en el largo plazo (Camargo, 2005).

La ciudad es un ecosistema humano, donde la cultura emerge comg
factor ambiental de jerarquia mayor. La conservaci.én pretende racionalizay
el manejo de los recursos naturales para satisfaccién de las necesidadeg
aspiraciones de las generaciones presentes y de.las futuras. Pero sj |5
biodiversidad desaparece de las necesidades y aspiraciones de las genera-
ciones presentes, la viabilidad socioeconémica de la conservacién se anula,
Las generaciones futuras estarfan asi, expuestas a multiples carencias que
culturalmente les serfa dificil detectar.

De este modo, a la extinci6n fisica, se suma la extincién cultural de 1
biodiversidad. En un ecosistema humano, los elementos se sostienen ng
s6lo por los flujos de materia y energfa, sino, ademds, por los flujos de infor-
macién cultural que controlan a aquéllos. Lo que no es reconocido ni valo-
rado, dificilmente se mantiene a salvo por azar y marginalmente (ej: los
humedales). De este modo, el descuido y el olvido preceden a la extincién.
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En un sistema urbano-regional, donde cada estructura es objeto de nor-
ma y planificacién y punto de referencia de simbolos y consensos, los ele-
mentos naturales en el disefio pueden y deben ser mensajes de conservacién.
En este punto emerge el valor cultural de la biodiversidad, en el papel del
ambiente urbano para la formacién de la sociedad, el mantenimiento de los
referentes de vida, regi6n e identidad, asf como para la educacién ambiental
de las comunidades locales y la ciudadanfa en general.

ENFOQUES SEGUN LA ESTRATEGIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

En relacién con la forma de asignar espacio para la conservacién en
competencia con otros usos del suelo dentro de un territorio finito, se pue-
den distinguir dos alternativas (Odum, 1981):

Modelo de conservacion por compartimentos

Dentro de un enfoque de conservacién por compartimento, se asignan
unos espacios a la conservacién y otros al aprovechamiento econémico y se
procura que la distribucién y dimensiones de unos y otros, capten de la
mejor manera posible, las oportunidades de conservacién y produccién que
se desprenden de la heterogeneidad espacial en la oferta ambiental del terri-
torio. Dependiendo de su gestién, este enfoque puede presentar diferentes
ventajas y desventajas. :

Ventajas probables de la conservacién por compartimento:

* Permite optimizar la proteccién en 4reas que por su fragilidad o valor,
requieren las condiciones més estrictas de preservacién.

* Facilita el control del manejo al hacer una diferenciacién neta entre
espacios de uso y espacios de conservacion.

* Facilita reglas més simples y claras para los espacios de produccién.
Desventajas probables:

* Se agudizan desequilibrios espaciales entre la oferta ambiental de
espacios conservados y otros vecinos profundamente alterados.

* Seagudizan conflictos sociales ente el Estado y particulares vecinos
y/ o usuarios del 4rea afectada para conservacion.

* Genera asimetrias econémicas entre particulares afectados por la res-
triccién del uso y otros no afectados, dependientes de los servicios
ambientales de las dreas protegidas.
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* Excluye la rentabilidad econémica de la conservacién, haciéndola
necesariamente onerosa para el Estado o el particular, lo cual pesa
politicamente en su contra.

* Desaprovecha oportunidades de ocupacion y aprovechamiento en areas
protegidas, compatibles o favorables con respecto a la conservacién.

¢ Dificulta la conservacién de espacios y valores por fuera de las 4reas
protegidas, frecuentemente necesarios para la articulacién regional
delos procesos ecol6gicos.

* Seconcentra en remanentes de ecosistemas en 4reas poco accesibles,
descuidando la restauracién y proteccion de la biodiversidad y fun-
ciones ecol6gicas originales de dreas mas ocupadas, alteradas o de
mayor potencial econémico, las cuales corresponden a las de mayor
demanda de servicios ambientales.

Modelo de conservacién por compromiso

Comparativamente dentro de un enfoque de conservacién por compro.
miso, se procura combinar y balancear las funciones de conservacién y pro.

duccién dentro de cada espacio, de acuerdo con los po.tenciales y limitanteg
que la heterogeneidad ambiental del territorio determina para cada unidag
espacial. Dependiendo de cémo se maneje, este enfoque puede presentar |55
siguientes ventajas y desventajas.

Ventajas probables de la conservacién por compromiso:
e Permite conciliar el interés particular de usar y el general de conservar

e Capta el potencial social de conservacién al admitir el interés parti-
cular en conservar bajo ciertas condiciones.

* Facilita opciones de aprovechamiento sostenible.

* Admite alternativas de disefio y manejo para hacer conservacign So-
bre espacios habitados o con alta presién de uso.

* Aporta en la generacién de mayor diversidad de formas de uso y con.
servacién, lo cual favorece la biodiversidad en el mosaico regional.

Desventajas probables:

* Dificulta establecer tratamientos especializados de preservacion es-
tricta o la rehabilitacién de ecosistemas muy fragiles, los cuales de-
penden de una méxima exclusién de factores tensionantes.

* Sehace progresivamente dificil en tamafios prediales més pequefios, que
son frecuentes en bordes bajo diferenciaciény fragmentacién dinAmicos,
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* Puede conducir a una homogeneizacién del paisaje a gran escala, al
no hacer diferencias netas entre dreas especializadas para conserva-
cién o uso.

* Dificulta el control piblico sobre la conservacién al crear una grada-
cién compleja de matices de uso y proteccién.

* Aumenta la complejidad técnica, juridica y administrativa de la con-
servacion.

Por su facilidad intelectual como planteamiento dicotémico (“blanco o
negro”), el enfoque por compartimiento, ha llevado con frecuencia a una
polarizacién absoluta del ordenamiento en conservacién, con modelos ba-
sados en dos zonas, una econémica y otra anti-econémica: la zona donde ya
no hay nada que hacer y la zona en donde no hay que dejar hacer nada. En
la primera, existen personas, actividades econ6émicas y alteraciones
ecolégicas importantes; mientras que en la segunda, sobreviven muestras
de los ecosistemas originales supuesta o relativamente inalteradas. En la
primera, las actividades econ6émicas se dejan desenvolver libremente; en la
segunda, se restringen radicalmente. Una, esta fuera del campo de influen-
cia y poder de la conservacién y la otra es su feudo y su trinchera.

Bajo este esquema, la conservacién adquiere dos connotaciones, de las
que no ha podido distanciarse objetivamente: en primer lugar, se convierte
en una actitud pasiva ante el ordenamiento (no hacer y no dejar hacer), més
que una actividad social y econémicamente competitiva con capacidad
propositiva, entre las fuerzas y actores de la transformacién del territorio.
Esto dificulta su aceptacién por los agentes del ordenamiento, en especial
los propietarios del suelo y su renta, al tiempo que le quita competitividad
en la asignacién de espacio en la planificacién publica o privada del orde-
namiento. De esta manera, la conservaci6n termina circunscrita en el suelo
marginal, expuesto a la invasién de usos de baja renta y cuando por factores
externos, deja de ser marginal, de usos de renta alta.

En segundo lugar, la conservacién se asimila semi6ticamente con el no-
lucro, la no-rentabilidad y los campos sociales dominados por capitales mo-
ralmente segregados de lo econémico (lo moral, lo estético, 1o académico, lo
mistico, etc.). De esta manera, se genera una predisposicién negativa hacia
propuestas de conservacién basadas en oportunidades de negocio, la libera-
cién de la renta del suelo o el aprovechamiento de las mismas fuerzas y pro-
cesos transformadores. La conservacién permanece como una actividad
principalmente estatal, intrinsecamente onerosa y obligatoriamente austera.

Esta visién estatalizada y antieconémica de la conservacion, lleva a una
situacién paradéjica en el territorio: en regiones con escaso flujo econémico,
la conservacién es dificil pues la renta del suelo no alcanza a subsidiarla;
debe, pues, ser subsidiada desde el Estado central, como una actividad des-



22 Jarpin BoTAnico b BocoTA Jose CELESTING MuTis (1955-2005)

lindada del desarrollo econémico local y regional. Esto facilmente genera un
conflicto: la nacién ordena pero no subsidia la conservacion, mientras que las
autoridades regionales deben hacer cumplir normas y ayudar a proteger areas
en cuya creacién o planificacién pocas veces han sido invelucrados.

En otras regiones, donde el crecimiento econémico es més intenso, la con-
servacion es dificil pues la inversién pablica no logra contender frente a diné-
micas privadas de alteracién expansiva. Asi, la conservacién suma en su
vulnerabilidad econémica, su dependencia de las finanzas publicas y una 16-
gica territorial donde, en unas partes no hay dinero y en otras nunca alcanza,

Finalmente, aunque con frecuencia las posiciones correspondientes a uno
y otro enfoque se planteen como disyuntivas, las diferencias son fundamen-
talmente de escala o, en otras palabras, del nivel de resolucién en que se
diferencian los espacios asignados a una u otra actividad: predios dentro de
diferentes zonas o zonas diferenciadas dentro del mismo predio. Se trata en
realidad, de estrategias evidentemente complementarias, cuya proporcién e,
un caso concreto de ordenamiento y manejo debe definirse segtin las congj.
ciones biofisicas y socioeconémicas de cada zona dentro del 4rea a manejar y
conforme al contexto social, normativo e institucional de cada caso.

ENFOQUES SEGUN LA ESTRATEGIA DE CONTROL DEL
SUELO

El enfoque y la estrategia de conservacion dependen en gran medida de
cémo se aborde la cuestién del control sobre las decisiones de uso del sye]q
Por tanto, las decisiones de conservacion son fundamentalmente, Cuestio..
nes de ordenamiento territorial.

En el siguiente anélisis comparativo de mode!os de conservacié6n, parti-
remos de cinco premisas del ordenamiento territorial. Cinco condiciones
distintivas de las normas y planes que hacen referencia a la asignacién del
espacio como recurso natural fundamental, a una gama de formas de apro-
piacién, aprovechamiento y transformaci6én (Camargo, 2006b):

* El dominio publico o privado del suelo depende exclusivamente de 15
propiedad.

* Eluso piblico y el interés general sobre un drea, pueden estar limita-
dos por el dominio privado de la misma y viceversa.

* Las decisiones de alteracién/ conservaciéq dependen tanto de Ia re-
gulacién legal vigente, como de la motivacién econémica del propie-
tario. Por tanto, existe un control ptblico y uno privado.

* Latransformacién ecolégica de un espacio puede ser técnica, econg-
mica o socialmente irreversible en diferentes medidas.
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* El espacio es finito y la alteracién acumulativa, por ser frecuentemente
irreversible. Una falla crénica o recurrente en el control puede llevar en
el tiempo a la alteracién total del espacio que se pretendia conservar.

A partir de estas premisas se describen a continuacién cuatro estrate-
gias basicas, que implican sendas situaciones distintas de control del suelo
a conservar:

* Institucional: se adquiere control piiblico mediante la adquisicién del
suelo por el Estado, esto es, incorporéndolo al dominio publico.

* Restrictiva: el suelo a conservar permanece bajo dominio del particu-
lar y el control se ejerce mediante regulacién y vigilancia por el Estado.

* Transaccional: el control estd mediado por una negociacién Estado-
particular, que elabora un compromiso entre el interés piiblico de con-
servar y el interés privado de usar.

* Pasiva: el suelo en propiedad privada se conserva sin intervencién
directa del Estado, debido a condiciones geogréaficas y socio-
econémicas del 4rea que restringen su uso y alteracién.

Modelo Institucional o adquisitivo

Se basa en la adquisicién gradual de toda el 4rea por el Estado, para lo
cual pueden aplicarse distintos mecanismos legales y administrativos. Im-
plica acciones de:

* Adquisicién de predios y estructuras.

* Saneamiento de los predios adquiridos, los cuales pueden presentar
procesos informales y complejos de ocupacién.

* Planificacién del manejo por una agencia estatal.

* Restauracién de los ecosistemas deteriorados por particulares.

* Equipamiento para el control y el uso publico.

* Sostenimiento que incluye administracién, mantenimiento y vigilancia.

Dependiendo de su manejo, este modelo puede presentar las siguien-
tes ventajas:

* Proporciona control directo y responsabilidad exclusiva de la agen-
cia estatal sobre el 4rea y el proyecto de conservacién.

* Simplifica el control y vigilancia, sin que necesariamente resulte més
0 menos costoso por hectérea.
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* Facilita jurfdica y administrativamente la inversién en proteccién,
restauracién y equipamiento.

* Permite planear y hacer un manejo a largo plazo de los ecosistemas
protegidos, lo cual es frecuentemente indispensable en términos de
preservacion o de restauracion.

¢ Facilita implementar y controlar el acceso y uso piblicos sobre el 4rea
protegida.

e Quita al particular la carga econémica del interés general, lo cual
puede considerarse justo en términos de costo y beneficio del ordena-
miento.

Sus desventajas probables son:

 Genera una carga econémica y administrativa al Estado por sélo po-
seer y controlar, lo cual limita las posibilidades de invertir en Promo-
ver el aprovechamiento de lo conservado.

* Afianza un modelo econémico de conservacién poco viable, en el que
la sociedad asume el doble costo de no aprovechar y de proteger, 1o
cual no est4 compensado en todos los casos por una adecuada capta.
cién, distribucién y valoracién de los beneficios.

¢ Propicia la corrupcion administrativa, asf como inflacién en e] Precio
del suelo, sobre la expectativa de su adquisicién a corto o largo plazo
por el Estado.

¢ Genera incentivos perversos a la ocupacién y la alteraci6n, como m o-
canismos para presionar la pronta adquisicién y el pago de m ejoras

» Como gasto fiscal el proyecto de conservacién se hace vulnerable, e,
el largo plazo, a eventos politicos y econémicos que lleven a revalyar
la inversién frente a otras necesidades publicas.

s Genera un mensaje social en el sentido en que la conservacién es una
responsabilidad exclusiva del Estado y la naturaleza un hecho excly-

yente del hombre.

* Elcosto y desgaste administrativo de este enfoque, hace politicamen-
te interesante disminuir de entrada o paulatinamente la extensién de
las 4reas protegidas (disyuntiva entre comprar y desafectar).

e El adquirir un 4rea por parte del Estado con destinacién especifica
parala conservacién, no es una garantia absol.uta de que dicho fin se
respete a largo plazo. Muchas veces es esta misma propiedad lo que
facilita que un Estado cautivo de los intereses particulares o las tran-
sacciones politicas, permita o incluso ejecute las obras necesarias para
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el desarrollo de proyectos econémicos de los poderes regionales o
locales.

Es interesante anotar que las desventajas de este enfoque aumentan con
tres factores:

* Aumento de los costos de adquisicién y control derivados del precio
del suelo y las presiones de alteracién sobre el 4rea.

* Adopci6én del modelo como alternativa tinica, excluyendo f6rmulas
compatibles y complementarias.

* Lavulnerabilidad del Estado a la corrupcién y el clientelismo a nivel
local y central.

Por otra parte las ventajas y por tanto, la viabilidad del modelo, aumen-
tan en las siguientes condiciones:

* Bajo precio del suelo.

* Baja densidad de ocupaci6n y baja fragmentacién predial.

* Escaso valor agregado por infraestructura o edificacién preexistentes.
* Baja presién de invasién o aprovechamiento ilegal.

Estas condiciones suelen hacer del modelo institucional una alternati-
va apropiada para 4reas de baja accesibilidad. Esto ha llevado a una fre-
cuente confusién con el modelo pasivo, expuesto més abajo.

Modelo Restrictivo

Se basa en la restricci6n legal de las posibilidades legales de ocupacién
y aprovechamiento del suelo en los predios privados. Implica acciones de:

* Reglamentacién.
* Divulgacioén y defensa juridica de la norma.

* Control y vigilancia en terrenos privados no siempre visibles o acce-
sibles.

* Aplicacién de medidas policivas de control y restitucién.
* Investigacién, accién judicial y aplicacién de sanciones.
* Correccién y restitucién en las 4reas invadidas o alteradas.

Dependiendo de su manejo, este modelo puede presentar las siguien-
tes ventajas:
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* Eseconémico para el Estado, en la medida en que pone sobre el parti-
cular la carga de mantener y vigilar.

* Surelativa sencillez administrativa siempre atractiva para las agen-
cias estatales.

* Refuerza la funcién social y ambiental de la propiedad privada.

* Mantiene el interés general por encima del particular, lo cual es poli-
ticamente correcto y frecuentemente conveniente.

* Mantiene la potestad del Estado sobre el uso del suelo y su responsa-
bilidad por el control.

Sus desventajas probables son:
* Generay agudiza la oposicién entre el Estado y los particulares,
» Refuerza la visi6n excluyente hombre versus Naturaleza.

* Refuerza la asociacién errénea del concepto de conservacién con la
no-accioén o cero intervencion.

* Se basa en el reconocimiento de la funcién ecolégica y social de |
propiedad privada, pero rara vez retribuye de manera Proporciong]
Ios factores externos positivos generados por la conservacién Privada
y los costos asumidos por el particular.

* La generalidad de las normas lleva a excluir posibilidades de ocupa
cién y aprovechamiento en territorios con condiciones Particulareg

* Hace de la conservacién un esquema estético frente a los cambios tecno-
16gicos, econémicos y culturales en las formas de uso y ocupacién,

* Desestimula el disefio y desarrollo de alternativas de manejo sostenible

* Porsu exclusivo papel de vigilanciay contrql, el Estado tiende a ser el
tinico responsable politico por la conservacion del 4rea protegida.

* Restringe y ocasionalmente, anula las posibilidades de intervencign
publica para efectos de restauracion, seguimiento y monitoreo.

* Impide el uso piiblico y restringe el aprovechamiento y disfrute colec-
tivos del patrimonio natural del territorio.

* Impide reglamentar y controlar formas sostenibles de uso y ocupacion.

* Genera condiciones de enfrentamiento con y falsa presencia del Esta-
do y exclusién de las actividades legales propiciando la presencia de
actores ilegales.

MEeMORIAS DEL ENCUENTRO INTERNACIONAL DE EcOLOGIA REGIONAL APLICADA. . . 27

Es frecuente que este modelo de comando y control se convierta en una

realidad practica de no conservacién debido a que:

* El antagonismo entre propietario particular y Estado tiende a
polarizarse, por parte del primero, presionando por alterar y del se-
gundo procurando impedirselo.

* Este desgaste administrativo desvia la atencién de las posibilidades
de aprovechamiento sostenible y las tareas de manejo ambiental.

» El propietario no implementa acciones de conservacién porque no lo
benefician o porque son cuestionadas por el mismo Estado.

» El Estado no implementa acciones de conservacién por la dificultad
de intervenir o invertir en terrenos privados.

* El modelo s6lo puede tener pérdidas pues esta dedicado a evitar, de
modo que cada cambio es invariablemente un punto en contra.

El resultado de largo plazo del modelo tiende a ser la alteracién del total
del area protegida por las siguientes causas:

* Las alteraciones son més rapidas-frecuentes-probables que las accio-
nes correctivas.

* Las acciones correctivas del Estado deben seguir una secuencia de
acciones policivas, judiciales y administrativas, antes de llegar a la
intervencién fisica de restauracién.

* Surtido lo anterior, la accién del Estado para restaurar en un predio
privado o para llevar coercitivamente al particular a deshacer sus
acciones, es frecuentemente dificil o poco efectiva.

* La velocidad de regeneracién del ecosistema es por norma general
inferior a la velocidad de las alteraciones.

* Asf las cosas, las alteraciones tienden a acumularse en gravedad y
extensién, de modo tal que cuando se logra corregir la primera pérdi-
da, ya existe una serie de otras 4reas en diversos grados de alteracion,
judicializacién o recuperacién.

Este modelo tiende a ser, por todo lo anterior, de un alto costo politico,
administrativo y ambiental. Esta probabilidad aumenta con los siguientes
factores:

* Lorestrictivo de las normas en relacién con el potencial econémico de
las 4reas afectadas.

* La presién de uso y ocupacién del 4rea.
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* Lasrestricciones a la regeneracién natural o inducida del ecosistema
por limitantes naturales o por efectos de las perturbaciones tipicas
del 4rea.

* Fragilidad o baja resiliencia de los ecosistemas protegidos.

* Diversos factores y eventos que refuercen la polarizacién del antago-
nismo entre el propietario y el Estado.

Por otra parte, las ventajas y por tanto, la viabilidad del modelo, aumen-
tan en las siguientes condiciones:

* Baja presién de alteracién de los ecosistemas.

 Las tendencias de aprovechamiento coinciden con el régimen de usog
que se pretende imponer.

* Alta capacidad de regeneraci6n de los ecosistemas frente al régimen,
de perturbaciones tipicas.

 Concertacién y divulgaci6n de las normas de conservaci6n,

* Aplicaci6én de un régimen de incentivos y/o compensaciones y otro
mecanismo de retribucién de la sociedad a la conservacion privada

En entornos que no cumplen con las anteriores condiciones, la viabilj.
dad del modelo es inversamente proporcional a la presion existente, Ep tal
caso, un indicador preciso de las posibilidades de éxito del modelo es 1
proporcién entre la velocidad de alteracion y la de restauracién.

La falla de base de este modelo restrictivo radica en que establece un
sistema de exclusién competitiva entre la ocupacién humanay la conserva.
cién de la Naturaleza, sin dejar espacios ni opciongs de compromiseg entre
una y otra. Bajo este modelo, la iinica via de ocupacién es la exclusién de la
naturaleza. Planteados los elementos de conservacién como limitaciones al
derecho privado y no como generadores de opciones y derechos, e] modelg
deriva espontdneamente hacia la exclusién del mds débil por la via de he-
cho. En ecologia se reconoce este modelo de competencia excluyente como
intrinsecamente inestable.

Cuando toda opcién de uso y ocupacién socioeconémicamente viable
estd legalmente restringida, este modelo se caracteriza por generar un fuerte
cuadro de incentivos a la ocupacién informal. Si esto se complementa con
una tradicién de sustraccién final para desafectar las zonas ya alteradas, e]
desarrollo informal se consolida como generador de derechos por la via de
hecho. Entre més restrictivo es el modelo con respecto a las intenciones o
potenciales de aprovechamiento, mas sirve al fomento y amparo para las
formas maés baratas, informales e inconvenientes de desarrollo. Estas situa-
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ciones responden a la consigna de “s6lo se le niega el permiso a todo aquél
que lo pide”.

En la medida en que la norma se aleje significativamente de la ten-
dencia de desarrollo de los terrenos, este enfoque se caracteriza por osci-
laciones en la restriccién, a mediano o largo plazo. Ello se debe a que una
norma muy restrictiva, en relacién con los usos potenciales sobre pre-
dios que permanecen bajo dominio privado, acumula presién
socioeconémica en pro de su flexibilizacién. Asf se genera una ganancia
politica y/o econémica para quien tome una decisién en tal sentido, la
cual puede ser negociada en piublico o en privado: por las vias
institucionales o las de la corrupcién. Y eventualmente incurre, justifica-
do ademads, en el deterioro producido por los procesos ilegales y la nece-
sidad de formalizar los desarrollos.

Tal cambio suele darse en la forma de una disminucién del 4rea protegi-
da (desafectacién, sustraccién, realinderamiento, etc.) o una ampliacién de
los usos permitidos, sin compensacién alguna a la conservacién y sin ex-
tender el dominio ptblico sobre el 4rea. En tales condiciones, el uso liberado
lleva a niveles de alteracién de los predios particulares que, con el tiempo,
generan una reaccién social en el sentido de exigir restricciones mayores
sobre el interés particular. Entonces, se genera ganancia politica para quien
vuelva a hacer la norma maés estricta. El ciclo puede repetirse més o menos
veces, en el transcurso de décadas o generaciones, con lo que los objetivos
de la conservacién pueden mutar hasta hacerse irreconocibles, al tiempo
que se profundiza el deterioro de los valores protegidos.

En tanto la norma establezca y mantenga una distancia de conflicto
entre el interés particular y el general, sobre propiedades privadas, existira
siempre un margen de negociacién. En una confrontacién, o negociacién
por posiciones, puede mantenerse la posicién integral que mds castigue o
restrinja el interés particular, aun si ésta no se relaciona clara y directamen-
te con las necesidades de la conservacién. Esto, en todo caso, otorga alguna
ganancia politica pues, en general, recibe una sancién social positiva. Even-
tualmente, este margen puede cederse con poco o ningiin provecho para el
objetivo publico de conservacién, desplazando el equilibrio de fuerzas has-
ta una posicién permisiva, con lo cual se inicia otro ciclo de presién social.
como se ha descrito arriba. perturbar

En tanto se mantengan posiciones definidas, la distancia de negocia-
cién persiste, no se resuelve, y las oscilaciones se repiten hasta la destruc-
cién de los valores de conservacién en juego. Finalmente no se obtiene ni el
mejor aprovechamiento econémico particular, ni el mejor estado de conser-
vacién para el interés publico. Como es propio de las negociaciones por
posiciones, lo m4s probable es que el resultado final diste mucho de ser el
mejor posible para cualquiera de las dos posiciones; incluso si es un punto
medio, alin serd peor que una alternativa construida entre propuestas com-
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plementarias. Mas que auténtica negociacién, habra ocurrido un juego de
presiones antagoénicas.

Una alternativa cualitativamente distinta es la desagregacion de las po-
siciones en objetivos. No es cierto que el particular no tenga objetivos de
conservacién ni interés en el bien comin. Tampoco es cierto que el interés
publico carezca de objetivos de aprovechamiento econémico, que excluya
por definici6én la generacién de renta sobre el suelo de conservaci6n o que
no se favorezca en absoluto con el beneficio privado. Al desagregar las posi-
ciones en objetivos especificos, éstos pueden ser armonizados y optimizados
en diversas férmulas de ordenamiento y manejo, con lo cual puede llegarse
a una transaccién mas o menos completa de la distancia de negociacién.
Esto liquida la base del conflicto y de las oscilaciones, a 1o cual apunta el
siguiente enfoque, o modelo transaccional.

Modelo transaccional

Este modelo se concentra en generar y maximizar contribuciones de los
propietarios particulares en términos de suelo, acciones y otros requerimier,.
tos de la conservacion del area protegida, a cambio de concesiones legaleg
de uso y ocupacién, que pueden ser reforzadas con diversos apoyos técni.
cos y administrativos. Implica acciones de:

* Estudio y concertacién de las normas de transaccién.
» Divulgacién delas normas y algtin nivel de capacitacién de los interesadog
e Evaluacién y concertacién de propuestas de desarrollo.

* Aseguramiento y control de los aportes privados a la conservacjgp,

Acompaiiamiento técnico y administrativo al trdmite e implementa.-
cién de las propuestas particulares.

* Vigilancia y control de los términos pactados.

Dependiendo de su manejo, este modelo puede presentar las siguientes
ventajas:

* Concilia el interés general de conservacion con el particular de apro-
vechamiento econémico y/ o habitacién.

* Propicia la identificacién de los elementos de conservacién con fuen-
tes y no con pérdidas de derechos y oportunidades.

* Permite armonizar las acciones de uso y ocupacién con las de preser-
vacién y restauracién, lo cual dinamiza la generacién de alternativas
de disefio y manejo.
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* Genera espacios y oportunidades de aprendizaje social de conviven-
cia con la naturaleza.

* Facilita la transformacién de la conservacién en un propésito y pro-
yecto comunes entre particulares y Estado.

* Contribuye a revaluar y replantear los roles polares del Estado y el par-
ticular, como responsable y opuesto a la conservacién, respectivamente.

* Canaliza la conjuncién de recursos publicos y privados en la conser-
vacién.

* Redistribuye la responsabilidad del control y la vigilancia de modo
razonable entre particulares y Estado.

* Permite equilibrar las cargas y beneficios del ordenamiento entre res-
ponsables y beneficiarios de la conservacién.

* Ahorra recursos publicos frecuentemente destinados a medidas
policivas, coercitivas y judiciales, reservando la inversién piblica
ambiental para intervenciones claves de conservacién y poten-
cidndola con el aporte privado.

* Logra extender el drea efectivamente conservada sin costos de adqui-
sicién y administracién para el Estado.

* Permite incluir en la conservacién suelos de alta presién de uso y
ocupacién, cubriendo mayor diversidad de ambientes y biotas.

* Elimina factores de corrupcién en la relaci6én del particular con la
administracién publica y de informalidad en el desarrollo territorial.

* Contribuye a generar normas més estables, en la medida en que acer-
ca intereses y disminuye la frecuencia con que se hace necesario ac-
tualizar la norma y desafectar las 4reas.

* Dentro de una concertacién bien lograda, puede aumentar la
gobernabilidad del territorio a través de la potenciacién del control
privado y la armonizacién de los intereses.

A pesar de sus muchas e interesantes ventajas, este modelo simbi6tico
también tiene riesgos caracteristicos. Dependiendo de la gestién, algunas
de sus desventajas probables incluyen:

* Genera la concepcién errénea de que todo es negociable, con descui-
do de la relacién entre las caracterfsticas de las alteraciones-ocupa-
ciones propuestas y las del ecosistema intervenido.

* Tiende a poner el valor de conciliar por encima del propésito central
y original de conservar.
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Genera reglas més complejas que el “blanco y negro” de los modelos
restrictivos, dificultando la interpretacién, aplicacién y control.

Sienta antecedentes de transacci6én que a futuro, pueden dar pie a
una serie de revisiones recurrentes a favor del uso y en contra de la
conservacion.

Contribuye a generar gradientes de densidad de ocupacién e intensidad
de alteracién, que son formas territoriales generalmente inestables, pues
facilitan fisica y socialmente la expansién concéntrica de bordes urba-
nos sobre franjas suburbanas y de éstas sobre dreas rurales y silvestres.

Favorece la elitizacién del patrimonio natural, a través de la concen-
traci6n de las 4reas de mayor calidad ambiental en manos de quienes
pueden pagar los requisitos de conservacién y en usos que pueden
sostenerse econ6micamente con bajas densidades de ocupacién.

Dependiendo del modelo, puede llevar a excluir el uso piblico y favo-
recer la segregacion social en 4reas cuyo ptblico disfrute es de interés
general.

El modelo depende en gran medida de la voluntad politica del Estado
(o del funcionario de turno) y el interés privado en la concertacién y
sus respectivas habilidades comunicativas.

Es m4s exigente en informacién, tiene mayores costos de transaccién
y es mas complejo de gestionar y administrar.

Es interesante anotar que las desventajas de este enfoque aumentan con

los siguientes factores:
La baja rentabilidad de las formas de uso y ocupacién negociables.

La fragilidad de los ecosistemas frente a las formas de uso y ocupa-
€i6n socio-econémicamente interesantes.

El debilitamiento de la posicién de negociaci6n del Estado por desin-
terés, corrupcién o fallas técnicas o juridicas.

La reactividad dentro de las instituciones y las comunidades frente a
las concesiones hechas en la transaccién y los privilegios generados.

La seguridad normativa o a la inversa, la facilidad y frecuencia con
que las normas en cuestién pueden ser reformadas.

Las indefiniciones o defectos de las normas rectoras de la transaccién.

La medida en que la interpretacién y la aplicacién dependan
criticamente de la comprensién o voluntad de los funcionarios de
turno o de los usuarios.
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Por otra parte, las ventajas y por tanto, la viabilidad del modelo, aumen-
tan en las siguientes condiciones:

* La provisién de seguridades juridicas e institucionales que restrinjan
la revisién de la norma.

* El disefio de las normas, asi como de los procedimientos administra-
tivos de modo tal que faciliten su interpretacién y aplicacién transpa-
rentes y univocas.

* La adecuada inclusién del acceso y uso piblicos en la transaccién.

» La posibilidad creada para el Estado de intervenir e invertir en el
manejo ambiental de los predios concertados.

* La posibilidad de controlar y verificar los compromisos pactados.

* La adecuada propedéutica social de la norma y los procedimientos,
en especial entre interesados, comunidades vecinas y al interior de
las propias entidades publicas involucradas.

* El acompafiamiento técnico a la elaboracién e implementacién de las
propuestas.

Este modelo requiere discurrir una serie de mecanismos complementa-
rios, como aquéllos que se aplicarian al proceso administrativo de
concertacion, a las posibilidades de combinar el control social, particular y
estatal en la administracién de las 4reas, asf como de potenciar la utilidad
puiblica de estas concertaciones. Sin embargo, su complejidad administrati-
va es comparativamente inferior a la que el modelo restrictivo puede gene-
rar, especialmente en los aspectos policivos y judiciales.

Modelo pasivo

Al margen de la propiedad del suelo, confia la conservaci6n a restriccio-
nes fisicas que limitan el acceso, la ocupacién, el uso y/o la transformaci6n
del terreno.

Las acciones en que incurre este modelo son por definici6n, pocas y usual-
mente se limitan a la reglamentacién; a un control ligero y al aprovechamien-
to en términos de investigacion cientifica o con la intensidad de educacion, a
recreacién y turismo, que la accesibilidad y la seguridad permiten.

Dependiendo de su manejo, este modelo puede presentar las siguientes
ventajas:

¢ Es barato.

* No implica mayores conflictos entre Estado y particulares en la medi-
da en que se destinan a la conservacién de 4reas econémicamente
marginales.
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* El control y vigilancia son poco exigentes.
Sus desventajas probables son:

* Ayuda a reforzar la imagen de las 4reas protegidas como espacios
remotos, solitarios y de poco potencial econémico.

* Refuerza la visién excluyente hombre versus naturaleza.

* Refuerza la asociacién errénea del concepto de conservacién con la
no-accién o cero intervencioén.

* Fortalece las condiciones de aislamiento de las dreas protegidas y su
inseguridad frente a delincuencia y conflicto armado.

* Noaporta a la gobernabilidad del territorio.

* Noesapropiada para zonas que requieren intervencién para restau-
racién.

* No facilita el control y el uso ptiblico sobre el patrimonio natural.

* Depende de factores geogréficos y econémicos presentes que pueden
variar en el mediano o largo plazo.

Es interesante anotar que las desventajas de este enfoque aumentan con
los siguientes factores:

* Lapresencia de actores violentos en el 4rea.
* Laaceleracién de la dindmica econémica sobre el territorio.
* Lademanda de espacios naturales para el uso publico.

* Laconsolidacién del modelo en el imaginario de las comunidades y
las instituciones.

Por otra parte las ventajas y por tanto, la viabilidad, del modelo aumen-
tan en las siguientes condiciones:

* Aislamiento geografico.

* Refuerzo del aislamiento geografico por el comportamiento espacial
de lainfraestructura y el patrén de poblamiento.

* Ausencia de factores de inseguridad social en el 4drea.
* Baja presi6n de uso y ocupacién.

¢ Complementacién con otras estrategias y formas de ocupacién.
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Con frecuencia, los cuatro modelos anteriores han sito planteados como
excluyentes. Sin embargo, no sélo es posible aplicarlos en distintas zonas
de una misma area protegida, sino que pueden elaborarse f6rmulas combi-
nadas: institucional pasivo; adquisicién por transaccién; transaccional res-
tringido; etc.

LA CONSERVACION EN LA PLANIFICACION TERRITORIAL
DEL ENTORNO URBANO

Dada la importancia y multiplicidad de los bienes y servicios derivados
de la biodiversidad, cobra especial importancia en su manejo y en la distri-
bucién justa y equitativa de los beneficios de ella derivados. En un contexto
urbano esto es, ante todo, una cuestién de ordenamiento: la combinacién
adecuada de opciones de compartimento (4reas protegidas) o de compromi-
so (arborizacién urbana, areas de uso mailtiple) y las implicaciones sobre el
uso del suelo; la distribucién social del costo de la conservacién; la accesibi-
lidad a los beneficios de la biodiversidad y a las dreas mismas de conserva-
cién; la inclusién urbana medida por el acceso de los grupos vulnerables
(pobres, ancianos, nifios, personas con limitaciones fisicas, etc.) en 4reas
ricas en valores naturales y a los servicios ambientales de ellas derivados.

En ciudades de todo el planeta, se registra hoy una tendencia a convertir
la conservacién ambiental en un factor adicignal de segregacién social:
elitizacién de 4reas conservadas y acceso socioeconémicamente restringido
a servicios ambientales. La naturaleza adquiere el creciente valor de lo esca-
s0 y por tanto, valia. Y el precio segrega. En las ciudades y regiones del
mundo en desarrollo, esto se acenttia por sus altos niveles de pobreza.

La expansién periurbana de los asentamientos subnormales y la bts-
queda de suelo barato para el desarrollo informal de vivienda, crean dos
situaciones distintas, segin estos procesos se concentran en éreas
ambientalmente degradadas o en otras ricas en biodiversidad, pero de esca-
so valor urbanistico. provisor

En el primer caso, la escasez de servicios ambientales se suma a la falta
de provisién de servicios urbanos bésicos. Aqui la pobreza se acenttia por la
falta de opciones disponibles; en cambio, en medios mé4s ricos en recursos
naturales, esto tiene mayor significacién cuando buena parte de esta pobla-
ci6én marginal se compone por inmigrantes procedentes de 4reas rurales de
todo el pafs, quienes tipicamente procuran la regeneracién parcial de sus
modos de vida originales, que diffcilmente pueden componer a partir de la
escasa oferta ambiental de las dreas periurbanas degradadas. Este es uno de
los muchos escenarios globales donde la pérdida de biodiversidad se de-
muestra como un factor clave de pobreza.

En el segundo caso, aquellas 4reas ricas en biodiversidad, con limitacio-
nes severas para el desarrollo urbano (drenaje deficiente, pendiente excesi-
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va, baja accesibilidad, amenazas naturales) se marginan de la ocupacién
formal por su escaso valor para los usos particulares. De este modo pierden
precio, credndose una distorsién del mercado, desfavorable a la valoracién
dela biodiversidad y los servicios ambientales. graduar

La distorsi6n se refuerza cuando estas 4reas se marginan, ademas, dela
planificacién urbana como sencillamente “intocables” y se descuida el es-
tablecimiento de usos publicos acordes con la conservacién y apropiacién
colectiva de los valores de dichos espacios. En tales condiciones, estas éareas
qgedan expuestas a la ocupacién informal, principalmente por asenta-
mientos subnormales (pero también por funciones urbanas degradativas; ej:
rellenos sanitarios, cloacas abiertas) que se expanden sobre ecosistemas
fragiles, creando un cfrculo de degradacién social y ambiental y perpetuan-

dola marginalizacién ambiental de la poblacién ya socioecon6micamente
marginada,

Contra tal tendencia, se impone invertir la 6ptica tradicional de “con-
Servaci6n Vs. desarrollo” y considerar urgente la incorporacién de las areas
Ticas en biodiversidad en 1a planificacion del desarrollo. En otras palabras:
el Estado se ve obligado a competir con la expansién urbana informal por la
apropiacién de estos espacios, restaurdndolos y equipandolos de modo tal,
Que se armonicen en ellos la conservacién de la diversidad biolégica con el
€jercicio de usos publicos compatibles, que garanticen la apropiaciony de-

ensa colectivos de estas 4reas y justifiquen socioeconémica y politicamente
lainversién de manejo.

1 Pfunque esto espante a los “conservacionistas”, en un contexto urbano,
€! paisajismo y la conservacién van de la mano. Los espacios dedicados ala
conservacién de la biodiversidad en las ciudades deben ser objeto de plani-

cacién, disefio, construccién y mantenimiento como tantas otras estructu-
ras urbanas,

Esta labor de disefio implica un delicado equilibrio. Por un lado, es
Necesario adecuar las formas de la naturaleza a las necesidades funciona-
les del espacio publico urbano y los patrones de percepcién de la cultura
local. Pero por otro, es necesario educar y enriquecer las conductas y las
percepciones estéticas de las comunidades locales, acercéandolas al recono-
cimiento y disfrute de las formas y elementos de la biodiversidad regional.

No se trata de ir por ahf ordenando los ecosistemas naturales como si
fueran los jardines de Versalles y esperar que funcionen. Pero tampoco se
puede llegar al extremo de recrear maniguas pleistocénicas en medio del
tejido urbano, donde 1a biodiversidad pueda devorar a los nifios frente ala
mirada horrorizada de los contribuyentes.

Cuando se escuchan o leen algunos planteamientos conservacionistas
sobre lo que deberia ser la relacién de la ciudad con el territorio que ocupay
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transforma, es dificil no quedarse con una impresién asi sea subliminal, de
que se invita a apreciar la naturaleza como cuadros en una exposicién. Hay
algo de museografico en muchos de estos planteamientos, que unas veces
parece inconsciente y otras totalmente explicito.

La ecologia tiene hondas raices en la termodindmica y en la Teorfa Ge-
neral de Sistemas. Un planteamiento basico que hereda de ambas es que los
ecosistemas, como sistemas abiertos, jamas estan en equilibrio hasta que se
disuelven por completo. Esto parece de un trillado aburridisimo, pero alo
trillado le ha faltado beneficio.

La termodindmica define “equilibrio” como una situacién de distribu-
cién homogénea de la energia entre todos los elementos, fuentes o
compartimentos en contacto. Y afiade que todo evento en el Universo ocurre

espontaneamente en la direccién de dicho equilibrio, hacia el aumento de la
entropia total.

Sin embargo, los sistemas vivos, incluyendo los ecosistemas, se caracte-
rizan por aumentar y mantener concentraciones de energfa en distintos
compartimentos, lo que consiguen a costa de disipar cantidades mayores
que las acumuladas (metabolismo o neguentropfa).

Aqui surge la primera pista sobre lo que puede ser la estabilidad
ecolégica: una acumulacién de energia como los ecosistemas, no puede ser
estable; es intrinsecamente inestable, por la tendencia espontdnea de la ener-
gfa a fluir hacia el entorno, a disiparse. Un ecosistema es una acumulacién
notable de energia potencial: cosas que pueden caer, rodar, quemarse, des-
componerse, descomprimirse, etc.

Los ecosistemas logran evitar estas disipaciones por distintos perfodos,
s6lo a costa de un flujo de energia constante, donde las entradas superan o
equiparan las salidas y donde el aumento de lo acumulado es siempre infe-
rior a lo disipado en el mismo intervalo de tiempo. Esta especie de equilibrio
dindmico, es lo que se denomina “estado estacionario” y es lo tinico que se
aproxima al “equilibrio ecol6gico” de la prensa.

Allf donde el ser humano est4 presente, al caracter esencialmente diné-
mico de los ecosistemas con su ciimulo de cambios alterativos, regenerativos,

seculares y endégenos, se suma la dindmica de transformacién del paisaje
humano.

El nicho ecolégico del hombre se distingue por un alto balance adecua-
cién/adaptacién. La adecuacion del entorno humano abarca cambios que
van desde la apropiacién simbélica del entorno por medio de clasificacio-
nes y significados, hasta la ocupacién y transformacién fisica.

Ademads, el hombre es un organismo termodindmicamente pesado:
homeotérmico (con el alto consumo metabélico de todo mamifero); social (lo
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que concentra su carga en el espacio y el tiempo) y lleno de artefactos que
amplian su costo (exometabolismo). No hay posibilidad de implantaciones
sutiles o “cero-intervencién” o “no-alteracién”, una vez que el ser humano
se asienta en un 4drea. Tampoco es posible hablar de sistemas sostenibles
basados en topes de tamaiio de poblacion. El sostenimiento del hombre,
como el de cualquier biomasa, conduce a la reproduccién.

Es preciso, por tanto, que la conservacién parta de una perspectiva rea-
lista de la dindmica del paisaje. Mejor que negar la alteracién, cerrar los
ojos, apretar los dientes y cruzar los dedos, es entender y predecir las trans-
formaciones y adoptar estrategias eldsticas y creativas que saquen el mejor
partido de las resiliencias y las resistencias, asf como de las dindmicas de
los ecosistemas en distintos grados de intervencion.
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ANALISIS DE LA CONECTIVIDAD
ESTRUCTURAL ENTRE LOS CERROS
ORIENTALES Y EL RiO BOGOTA

Fernando Remolina Angarita!

INTRODUCCION

El presente trabajo hace parte de los resultados obtenidos en la investi-
gacién realizada por la Subdireccién Cientifica del Jardin Botanico José
Celestino Mutis, sobre el grado de conectividad de la Estructura Ecolégica
Principal de Bogota.

La Estructura Ecolégica Principal -EEP- es definida en el Plan de Orde-
namiento de Bogota como “la red de espacios y corredores que sostienen y condu-
cen la biodiversidad y los procesos ecoldgicos esenciales a través del territorio, en
sus diferentes formas e intensidades de ocupacién, dotando al mismo de servicios
ambientales para su desarrollo sostenible” (Departamento Administrativo de
Planeacién Distrital, 2000). ‘

La EEP de Bogot4 est4 conformada por el sistema de 4reas protegidas
del Distrito Capital, los parques urbanos, el 4rea de manejo especial del rio
Bogota y los corredores ecolégicos (Alcaldia Mayor de Bogota, 2004). Esta
EEP se conecta a la Estructura Ecolé6gica Regional por medio del rio Bogot4,
Los Cerros Orientales y el PAramo de Sumapaz, convirtiéndolos en los ele-
mentos mas relevantes de la EEP Distrital.

La funcién de la estructura ecolégica como productora y conductora de
servicios ambientales depende en buena parte, de la conectividad de las
areas que la componen. Los principales componentes de conectividad que
influencian el movimiento de fauna y procesos ecol6gicos son la
conectividad estructural y funcional. El primer componente es determinado

1 Bi6logo M.A. Profesional de la Subdireccién Cientifica, Jardin José Celestino

Mutis de Bogota. Bogot4, Colombia. fremolin@jbb.gov.co
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por la disposicién espacial de los diferentes hébitats en el paisaje y es
influenciado por factores como la continuidad de ecosistemas; area y longi-
tud de coberturas que separan ecosistemas; distancia a ser atravesada y la
presencia de rutas alternas que conectan hébitats. El componente de com-
portamiento hace referencia a la respuesta de las especies frente a estructu-
ras del paisaje. El comportamiento es influenciado por la escala a la que las
especies perciben y se mueven dentro del ambiente; sus requerimientos y
grado de especializacién de hébitat; su tolerancia a habitats disturbados y
su respuesta de la especie a sus depredadores y competidores (Bennett, 2003).

El objetivo principal de este trabajo, es analizar la conectividad estruc-
tural de los corredores que unen los Cerros Orientales de Bogota y el rio
Bogot4, dos de los elementos més importantes para la Estructura Ecolégica
Principal de Bogota.

METODOLOGIA

Debidoala configuracién de red de los corredores que unen los Cerros
Orientales y el rio Bogotd y el entrelazamiento de componentes a diferentes
escalas, la presente metodologia maneja dos niveles jerarquicos espaciales:

* Escala Local: corresponde al grado de conectividad espacial entre los
corredores de la EEP bogotana conectando los Cerros Orientales de

Bogotd y el rio Bogota.

* Microescala: provee detalles necesarios para explicar el comporta-
miento observado en la escala local (ver figura 1).

Escala local

La escala local determina el grado de conectividad entre los componen-
tesdela EEP y la influencia de la matriz en que se encuentran inmersos los
corredores ecol6gicos.

Figura 1.
Niveles Jerarquicos espaciales de analisis. La escala local limita a la microescala;
la microescala provee los detalles necesarios para explicar lo encontrado en la
escala local (Adaptado de Turner et. al., 2003).
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El grado de conectividad se determina mediante el calculo de indices de
conectividad y circuicidad, basados en un modelo grafico que simplifica las
relaciones espaciales de continuidad entre nodos y rutas concatenados. Estos
indices son tomados de la teoria de redes aplicado a modelos de transporte
(Lowe & Moryadas, 1975; Taaffe et al, 1996) y han sido adaptados a la
ecologia del paisaje (Dramstad et. al., 1996; Forman, 1998). Los nodos son
las dreas protegidas periurbanas o urbanas, parques metropolitanos y
zonales; mientras que las rutas son los rios, quebradas y canales.

A partir de estos elementos se generan tres criterios diferentes de
conectividad: el primero es un gréfico en el que se califican los nodos de
acuerdo al numero de vértices - rutas - que confluyan en él. A partir de este
grafico, se elabora una matriz binaria de conectividad entre los nodos direc-
tamente conectados. Los nodos que se encuentren contiguos tienen una va-
loracién de uno (1) y los nodos que no se encuentren contiguos tienen una
valoracién de cero (0). A partir de los resultados de este modelo, se determi-
nan los corredores ecolégicos con mayor conectividad estructural y se cal-
culan los siguientes indices:

Indice de Conectividad de los corredores que unen Cerros
Orientales con el rio Bogota
Indice Gamma = Nimero de rutas

3 (nimero de nodos - 2)
(Lowe & Moryadas, 1975)

El indice gamma representa la proporcién entre el nimero actual y el
mayor niimero posible de rutas en un gréfico.

Indice de Circuicidad de los corredores que unen Cerros
Orientales con el rio Bogota

Circuicidad es definido por Dramstad et. al. (1996) como “el niimero de
rutas alternas presentes entre nodos de unared”. Lowe & Moryadas (1975)
definen el indice alfa de circuicidad como:

Indice Alfa = Numero denodos - Nimero d s + Niimero de subgraficos?

2(Nuamero de rutas) - 5

_ El_ segundo parametro a escala local es la influencia de la matriz de
paisaje en que se encuentran los corredores ecolégicos. El sistema vial es un

2 Los subgraficos son aquellas subredes del grdfico que se encuentran

desconectadas.
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elemento limitante para la generacién y flujo de servicios ambientales de
sustento, porque fragmenta ecosistemas y genera alto contraste con cobertu-
ras naturales, obstruyendo asi procesos ecolégicos. Corredores inmersos en
una malla vial densa disminuyen la cantidad y calidad de flujo de servicios
ambientales de sustento y el sostenimiento integral de la biodiversidad. El
criterio para medir la influencia de la malla vial densa sobre los corredores
ecolégicos en el 4rea urbana y periurbana de Bogota4, es la longitud del eje
central del corredor ecol6gico inmersa en esta red vial.

Nivel Microescala

A nivel microescala se pondera el flujo potencial de servicios ambienta-
les a través de cada uno de los elementos de los corredores que unen los
Cerros Orientales con el rio Bogot4. La determinacién del flujo potencial de
servicios ambientales es dada por la distancia entre coberturas naturales -
de montafia, plano aluvial o humedales - que se encuentren en el corredor.
El flujo de servicios ambientales de sustento circula més eficientemente a
menor distancia recorrida entre ecosistemas que se encuentren en un mismo
corredor. La tabla 1 pondera el flujo potencial de servicios ambientales que
ofrece un componente de los corredores, de acuerdo con el criterio de distan-
cia respecto a la cobertura natural més cercana.

Tabla 1.
Matriz de ponderacién del flujo potencial de servicios ambientales para
componentes de los corredores que unen los Cerros Orientales con el rio Bogota.

CARACTERISTICA PONDERACION
Tres 0 més coberturas naturales contiguas Muy alta
Cobertura natural contigua a otra cobertura natural Alta
Corredor que une dos coberturas naturales o parques Media
metropolitanos en una distancia menor de 3 Km.
Corredor sin coberturas naturales o parques metropolitanos Muy Baja
CEercanos a su eje central.

La figura 2 resume el modelo conceptual utilizado para determinar el
grado de conectividad espacial entre coberturas naturales, parques metro-
politanos, corredores ecol6gicos y parques zonales que conforman los co-
rredores que unen los Cerros Orientales con el rio Bogota.

El an4lisis de las escalas local y microescala fueron elaborados a partir
del mapa de Estructura Ecol6gica Principal (escala 1:40.000) generado para
el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogot4 (Departamento Administrati-
vo de Planeacién Distrital, 2000). Los productos geogréficos de esta investi-
gacién son modelos graficos elaborados utilizando Arcview 3.2a.

i—_\* .
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Detenninacién de los corredores que unen los Cemros Orientales con el rio Bogota

A

fndices de circuicidad y Longitud del ¢je central del Flujo potencial de servicios
conectividad corredor inmerso en la malla ambientales de sustento o
vial regulador

4
Grado de Conectividad Estructural de 1a Red de Corredores

Figura 2.
Modelo conceptual para determinar la conectividad estructural
entre los Cerros Orientales y el rfo Bogota.

RESULTADOS
1. Escala Local

Las figura 3 muestra la segregacién de la EEP en seis subredes: (1) rio
Tunjuelo; (2) rio Fucha; (3) rio Juan Amarillo (Canal San Francisco, Canal
rio Negro, Canal Molinos y Canal Salitre); (4) humedal de Jaboque y canales
vecinos; (5) Cerro La Conejera - humedal La Conejera y (6) humedales Torca
y Guaymaral y Parque Guaymaral. Las principales subredes por nimero de
conectores en el 4rea de estudio son rio Tunjuelo (26 conectores), rio Fucha
(11 conectores) y el rio Juan Amarillo (11 conectores). Estas seis subredes,
exceptuando el subsistema del Cerro La Conejera y el humedal de Jaboque,
unen a los Cerros Orientales con el rio Bogot4, siendo la méds importante el
rio Tunjuelo, por niimero de conectores directos y por ser la tinica subred
que conecta el Paramo de Sumapaz, los Cerros Orientales y el rio Bogota.

Los indices de conectividad gamma y de circuicidad alfa para lared de
corredores que unen los Cerros Orientales con el rfo Bogotd son 0.22y 15%
respectivamente.

El indice alfa de circuicidad muestra que s6lo el 15 % de la red de corre-
dores que unen los Cerros Orientales con el rio Bogot4, tiene rutas alternas
para llegar a un mismo nodo. Este porcentaje est4 en su mayorfa concentra-
do en la Quebrada Chiguaza que une los Cerros Orientales con el parque
Entrenubes, indicando que los demés corredores estan fragilmente conecta-
dos estructuralmente, es decir, que su conectividad depende de uno o dos
conectores. Exceptuando el rfo Tunjuelo y rio Juan Amarillo, las subredes
que estén conectadas a los Cerros Orientales lo hacen por medio de un solo
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conector, situacion que muestra la fragilidad del flujo de servicios ambien-
tales, desde este sistema montanoso al valle aluvial del rio Bogota.

El flujo de servicios ambientales de sustento a través de un corredor
ecolégico disminuye al encontrarse dentro de una matriz urbana; en esta
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Figura 3.

Maodelo grafico de conectividad estructural para la red de corredores que
conectan los Cerros Orientales con el rio Bogota

investigacion, la matriz urbana es representada por la malla vial densa de
Bogota. A mayor longitud del eje central del corredor ecolégico dentro de la
malla vial, menor es la posibilidad de flujo de un servicio ambiental de
regulacion o sustento. Las subredes rio Tunjuelo, rio Fucha, rio Juan Amari-
llo y Humedal de Jaboque, se encuentran inmersas en la malla vial densa
bogotana, mientras que sélo una pequena porcién de las subredes de Torca
y Conejera estan en la misma situacion (ver figura 4). La tabla 2 presenta la
longitud del eje central de los corredores ecolégicos inmersa en la malla vial
densa de Bogota.

Los ejes de los rios Tunjuelo y Fucha se encuentran inmersos 24.5 Km. y
17.4 Km. dentro de la malla vial respectivamente, desde su entrada al casco
urbano bogotano hasta desembocar al rio Bogota. Este hecho unido a que en
el recorrido de estas dos subredes no hay areas naturales (ver grafica 4),
resta grandes posibilidades de que estén fluyendo servicios ambientales de
sustento o regulaciéon a través de ellos.

El eje central de la subred rio Juan Amarillo se encuentra inmerso 18.8
Km. dentro de la malla vial densa, desde el Parque Nacional Olaya Herrera
hasta el rio Bogotd, siendo diferencial el potencial de flujo de servicios am-
bientales de sustento entre los diferentes canales. Es asi como el canal Moli-
nos tiene mayor probabilidad de que por él fluyan servicios ambientales de
sustento, ya que enlaza en una distancia aproximada de 3.5 Km. a los Ce-
rros Orientales con el humedal de Cérdoba, mientras que en el recorrido del
Canal San Francisco-Salitre, no se encuentran ecosistemas silvestres, limi-
tando el flujo de servicios ambientales de sustento porque no hay cobertura
natural cercana que los genere.

Las subredes de los humedales de Torca - Guaymaral y La Conejera, son
parcialmente atravesadas por vias principales (6.3 Km. y 7.4 Km. respecti-
vamente) y no estan inmersas dentro de una malla vial densa.

Tabla 2.
Longitud del eje central de las subredes de la Estructura Ecol6gica
Principal inmersas en la malla vial densa de Bogota.

SUBRED DE LA ESTRUCTURA LONGITUD DEL EJE CENTRAL DE LA
ECOLOGICA PRINCIPAL SUBRED (Km) DENTRO DE LA MALLA VIAL
Rio Tunuelo 24.5
Rio Fucha 17.4
Rio Juan Amarillo 18.8
Jaboque 7.4
Conejera 7.5
Torca 6.3
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Figura 4.

Probabilidad de flujo de servicios ambientales de regulacién para la red de
corredores que unen los Cerros Orientales con el rio Bogota

2. Microescala

Los corredores que unen los Cerros Orientales con el rio Bogotd, tienen
capacidad diferencial de flujo de los servicios ambientales de sustento,
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dependiendo en buena medida de la distancia existente entre los ecosistemas
naturales generadores de servicios ambientales de sustento. La figura 4 pre-
senta el resultado de la aplicacién de la matriz de decisién que se encuentra
en la tabla 1.

Las subredes rio Tunjuelo y rio Fucha, no tienen areas naturales a lo
largo de su recorrido por la malla vial urbana, lo cual les resta importancia
como corredores ecol6gicos, porque son muy bajas las probabilidades de
que un servicio ambiental de regulacién o sustento corra a través de ellos.

Las subredes de humedal de Jaboque y el rio Juan Amarillo tienen cober-
turas naturales en diferentes grados de conservacién, dandoles relevancia
como conectores, porque hay fuentes generadoras de servicios ambientales
que corren a través de ellos. La diferencia en cuanto a conectividad estructu-
ral entre estas dos subredes, es que el rio Juan Amarillo enlaza los Cerros
Orientales con el rio Bogotd, mientras que el humedal de Jaboque no lo hace.

Las subredes de los humedales Torca y Conejera son las de mayor rele-
vancia ecolégica, porque la mayoria de sus elementos son 4reas naturales
que generan servicios ambientales de sustento y facilitan su flujo.

DISCUSION

Los resultados obtenidos muestran la limitada conectividad estructural
de la red de corredores que unen los Cerros Orientales con el rio Bogota. El
bajo porcentaje de circuicidad evidencia que un bloqueo o rompimiento de
algunos de los conectores que enlazan a los Cerros Orientales con el rio
Bogot4, tenga gran impacto negativo para esta red por la inexistencia de
conectores alternos. Esto sumado al reducido niimero de coberturas natura-
les que se encuentran en el recorrido de las subredes, muestra que la calidad
y cantidad de flujo de servicios ambientales de sustento o regulacién sean
actualmente bajas. El pAramo de Sumapaz est4 fragilmente unido a Cerros
Orientales y al rio Bogota mediante el rio Tunjuelo, el cual pierde gran parte
de su potencial como conector al entrar al casco urbano, porque en él se
vierten 616 toneladas diarias de sedimentos (Departamento Administrativo
de Planeacién Distrital, 2000) y la invasién de viviendas a lo largo de su
ronda hidrica.

Las pocas posibilidades de flujo de servicios ambientales en el rio
Tunjuelo y rio Fucha - dentro del casco urbano - les resta posibilidades de
ser corredores ecoldgicos reales o potenciales. Sin embargo, estos conectores
son importantes por ser las mayores fuentes hidricas naturales en la ciu-
dad, servicio ambiental de aprovisionamiento que en sus condiciones ac-
tuales son mas un problema que una solucién, pero que si cambian
positivamente sus condiciones, pueden ser vistos como un recurso hidrico
importante para Bogota.
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Las subredes de la Conejera y Torca estan conformadas en su mayoria por
coberturas naturales con pequeiias porciones inmersas en malla vial densa, lo
cual permite inferir que la calidad y cantidad de flujo de servicios ambientales
de sustento y regulacién, son mayores que el resto de subredes que unen los
Cerros Orientales con el rio Bogota. El relativo buen estado ecolégico de los
ecosistemas que componen estas dos subredes y el no estar inmersas en la
malla vial densa, se explica porque éstas se encuentran en el 4rea periurbana.
Es por esto que las subredes de la Conejera y Torca, son las de mayor prioridad
ecol6gica para la ciudad con fines de formar verdaderos corredores ecolégicos.
Una de las primeras acciones para convertir estas dos subredes en corredores
ecol6gicos, es preservar estos ecosistemas y disefiar corredores de restauracién
¥y zonas amortiguadoras que permitan conectar estos ecosistemas, con el fin de
reforzar la conectividad actual entre Cerros Orientales y el rio Bogota.

La subred del rio Juan Amarillo tiene diferentes potenciales para flujo
de servicios ambientales de sustento o regulacién. Es asi como el canal Mo-
linos tiene alta probabilidad de convertirse en un corredor ecolégico por la
corta distancia en que une los Cerros Orientales con el Humedal de Cérdo-
ba. Otro segmento de esta subred con alta probabilidad de convertirse en un
corredor ecol6gico, es el canal Arzobispo porque une los Cerros Orientales a
la altura del Parque Nacional Olaya Herrera con el campus de la Universi-
dad Nacional de Colombia y el Parque Central Simén Bolivar. Aunque el
campus de la Universidad Nacional no es elemento de la EEP, sus 75 hecta-
reas en dreas verdes le dan gran potencial para convertirse en un estribon
que ofrezca alimento y refugio a la avifauna en el centro geogréfico del casco
urbano bogotano. Finalmente, los otros canales que componen el rio Juan
Amarillo, no tienen gran potencial para ser corredores ecol6gicos porque no
hay coberturas naturales ni parques metropolitanos cercanos a ellos.

CONCLUSIONES

La conectividad estructural entre los Cerros Orientales de Bogot4 y el rio
Bogoté es baja, lo cual se refleja en la existencia de seis subredes (rio Tunjuelo,
rio Fucha, rio Juan Amarillo, humedal de Jaboque, complejo La Conejera y
complejo humedales Torca y Guaymaral) desconectadas unas de otras. Estas
subredes son fragiles porque sus conexiones tanto con los Cerros Orientales
como con el Valle Aluvial del rio Bogot4 dependen de uno o dos conectores.

Las subredes con mayor ntimero de conectores son los rios Tunjuelo y
Fucha, las cuales no tienen una importante calidad y cantidad de flujo de
servicios ambientales de sustento o regulacién, porque no existen cobertu-
ras naturales en su recorrido y atraviesan 17 y 25 Km. de la malla vial densa
respectivamente.

Las subredes de La Conejera y Torca son fragiles por su baja circuicidad
y conectividad, pero son las que tienen mayor nimero y mejores conectores
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(coberturas naturales), ddndoles altas probabilidades de hacer fluir servi-
cios ambientales de sustento o regulacién desde los Cerros Orientales hasta
el rio Bogota. Adicionalmente, estas dos subredes se encuentran conglome-
radas en una pequefia 4rea (zona norte de Bogot4), facilitando el fluido de
servicios ambientales de sustento o regulacién a través de ellas. Estas carac-
teristicas hacen de la zona Norte de Bogot4 el lugar de mayor prioridad y
con las mejores perspectivas en la ciudad para construir un corredor
ecolégico a nivel periurbano.

La subred del rfo Juan Amarillo tiene sectores con alto potencial de con-
vertirse en corredores por la contigiiidad o cercania a coberturas naturales
o parques metropolitanos.
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Paramo de Sumapaz. Foto: César David Martinez

ECOLOGIA DE LOS PARAMOS BAJO
INFLUENCIA ANTROPICA

(Impactos y problemas para su conservacién)

Orlando Vargas!

os paramos andinos presentan actualmente un complejo régimen

de disturbios en diferentes escalas espacio-temporales. Uno de los
disturbios recurrentes en los paramos es el fuego, el cual ha conformado
parches de vegetacién en diferentes estados de sucesién-regeneracion, de
tal forma que en una unidad de paisaje se pueden encontrar dreas no que-
madas hace varios afios , areas quemadas con relativa frecuencia, dreas
recientemente quemadas y dreas con fuerte impacto de quemas y pastoreo.
Todas estas éreas reflejan un patrén de quemas, que conforma un mosaico
de parches de vegetacién con diferentes intensidades de disturbio y en con-
secuencia, con diferentes secuencias sucesionales de remplazamiento de
especies.

La ganaderia extensiva es una practica coman en los paramos andi-
nos, casi siempre combinada con quemas de la vegetacién, con el fin de
conseguir rebrotes tiernos y palatables para el ganado. La introduccion de
herbivoros, principalmente de ganado vacuno, trae consigo una disminu-
ciéon de la fitomasa aérea y un cambio de la vegetacion original, por otra
compuesta de hierbas pequenas rasantes y gramineas resistentes tanto al
pisoteo como al ramoneo del ganado. Las condiciones particulares del
paramo sumadas a los disturbios naturales y antrépicos, seleccionan es-
pecies con estrategias de historia de vida que les permite permanecer bajo
este régimen de disturbio. Dado que el paramo es un ecosistema que no
evolucioné bajo fuegos seguidos ni bajo herbivoros de gran tamafio, el
efecto puede ser bastante negativo, en especial el dafio mecénico sobre el
suelo a causa del pisoteo.

1 Bi6logo. Departamento de Biologia. Universidad Nacional de Colombia

jovargasr@unal.edu.co
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Bajo un régimen con ganaderia extensiva, la biomasa aérea total de las
comunidades vegetales disminuye en un 60-66% en localidades con alta
presién de pastoreo. De igual forma la necromasa en pie, que en condiciones
naturales constituye el 70-80% de la biomasa aérea total, pasa a representar
un porcentaje muy bajo. Se reporta la disminucién de la biomasa aérea y el
incremento en la relacién biomasa asimilatoria / necromasa. Los disturbios
tiene aspectos colaterales en el desequilibrio de las redes tréficas, parte de la
mortalidad de Espeletia killipii en el Parque Nacional Natural Chingaza, se
debe a una compleja interacci6n entre 2 especies de gorgojos curculionidos,
uno herbfvoro y otro detritivoro, que viven en E. killipii y el cusumbo o
guache (Nasuella olivaceae), que se alimenta de ellos. En general, con pasto-
reo en intensidades moderadas, aumenta la diversidad de especies y con
pastoreo intenso se pierden las especies propias de pdramo himedo. En el
Parque Chingaza, Espeletia killipii va perdiendo las clases de altura entre 30
¥ 120 cm. con el disturbio y también se presenta agrupamiento de adultos
con pastoreo leve. El banco de semillas germinable, presenta altas densida-
des de semillas (12.973 semillas/m.2), en comparacién con densidades en
ecosistemas cercanos tropicales de montafia. Con relacién al la intensidad
d_e disturbio por pastoreo y fuego, a intensidades intermedias disminuye la
Tiqueza, la densidad y diversidad de especies del banco de semillas, para
aumentar considerablemente bajo pastoreo intensivo. Otro aspecto del dis-
turbio por fuego y pastoreo, es su impacto sobre el suelo del paramo. Des-
Pués de un fuego, los nutrientes del suelo se incrementan momentaneamente,
paraluego ser rapidamente inmovilizados por los microorganismos del suelo,
el aluminio, las cenizas volcanicas y por la porcién aérea de la biomasa; el
pastoreo a su vez, implica una pérdida de nutrientes que no alcanza a ser
compensada por las entradas al sistema en forma de orina y heces. Las
caracteristicas fisicas de los suelos de paramos secos 0 himedos presentan
grandes diferencias entre sitios pastoreados y no pastoreados: la densidad
aparente es mayor (mayor compactacién atribuida al pisoteo continuo del
ganado); menor la estabilidad estructural; menor humedad y mayor tempe-
ratura con relacién a sitios sin disturbio o con intensidades moderadas a
bajas. Se encontré que Ia mayor cantidad de raices se presenta en sitios con
intensidad de disturbio intermedio, mientras que, en sitios con pastoreo
intensivo donde la vegetacién se ha transformado en un prado rasante, la
cantidad de raices disminuye notablemente.

HISTORIA, ECOLOGIA Y CONSERVACION DE

ECOSISTEMAS ALTOANDINOS Y DE PARAMO:
HACIA LA REALIZACION DE UNA ESTRUCTURA ECOLOGICA
PARA LA REGION (CUENCA ALTA DEL RiO BOGOTA)

Thomas van der Hammen*

Resumen. Se discute la situaci6n original de la cobertura vegetal de l.a Cuen-
ca Alta del Rio Bogots, y su historia de degradacién progresiva. La sxtuacnér;
ambiental actual es grave y se llega a la conclusién que es urgente recuperar €
geo-ecosistema y sus servicios ambientales. Las medidas que deberan tomarse,
estan resumidas en el mapa (y su leyenda) de la Estructura Ecol6gica Principal.

Palabras clave. vegetacién; historia; degradacién; Estructura Ecolégica.

Si queremos trabajar en conservacion y restauracién de la vz_agetacx.én y
el medio ambiente de una region, es necesario conocer st historia, su situa-
cién anterior y su ecologfa; ademds de esto, tenemos que saber algo de la
complejidad de lo que llamamos el geo-ecosistema.

Los geo-ecosistemas (Figura 1) tienen varios componentes: el subsuelo y los
procesos geolégicos de erosién y sedimentacion; el suelo, los procesos
pedogenéticos y su micro-meso-macro flora y fauna; la vegetacién con toda su
fauna; y 16gicamente, el clima (con la lluvia, la radiacién/energfa sola{', lahume-
dad, etc.). El agua es un factor muy importante (sin aguano habrfa Ylda), como
también o es la energia solar, que mueve todo el sistema y sus sub-sistemas.

Sobre este geo-ecosistema ha actuado el hombre desde su aparicion. Como
cazador-recolector con una baja densidad poblacional, no se ejerce una in-
fluencia destructiva. Los horticultores tumban pequefias partes de bc?s.que
para utilizarlos para cultivo de una diversidad de productos; no utilizan

*  Geo6logo. Ecélogo. Profesor emérito de la Universidad de Amsterdam. Miembro
honorario de la Academia de Ciencias Exactas Fisicas y Naturales. ftropenbos@cable.net.co
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abonos quimicos y dejan recuperar el bosque para después de unos anos,
tumbar otro pedazo. Ejercen una influencia sobre el bosque, pero mientras
que la densidad poblacional no es muy grande, la influencia es notoria pero
no se destruye del todo el sistema. Con la agricultura, la influencia es mu-
cho mayor, y se suele destruir buena parte de la vegetacién original y su geo-
ecosistema, aunque se pueden dejar intactos algunos fragmentos de la
vegetacion original, y también cercas vivas, que conservardn una parte de la
biodiversidad. Con la agricultura tecnificada también desaparecen en gene-
ral, la mayor parte de los restos de los ecosistemas originales (como también
en las ciudades). Estas formas de explotacién del medio natural se pueden
ver como una secuencia de desarrollo histérico. En cuanto a Colombia, to-
davia existen todas estas formas de vida, pero cada vez domina mas la
agricultura tecnificada y la ganaderia, como en la Cuenca Alta del Rio Bogo-
ta (Sabana de Bogota).

Esta Cuenca Alta queda en su totalidad arriba de los 2.550 m., asi que
queda en la zona del bosque Andino y paramo (Figura 2). Desde 2.550m.
hasta aproximadamente 2.850 m. se encontraba el Bosque Andino bajo, y
mas arriba el Bosque Andino Alto, de los que quedan algunos restos. En el
Bosque Andino bajo son mas frecuentes Lauraceas, Hydrangea, Croton,
Phylanthus, Oreopanax floribunda, Vermonia, Psychotria, Vallea, Xylosma,
Durantha Y Daphnopsis, mientras en el Bosque Andino alto son mas abun-
dantes Clusia, Weinmannia, Tomentosa Befaria, Drintys, Hedyosmum, Clethra y
Gayadendron (van der Hammen, 1998).

Arriba de los aproximadamente 3.200 m. o eventualmente 3.400 m. po-
demos encontrar Bosque Alto-Andino o subpdramo, y el paramo propia-
mente dicho comenzaria a los 3600m. o méas. Esta zona de Bosque Alto-andino
y subpdramo, est4 en casi todo el 4rea gravemente afectada por el cultivo de
papay por la ganaderia y las quemas asociadas. Esto causé la desapariciéon
gradual de arbolitos y arbustos de esta zona y que luego afecté también los
frailejones (Figura9,10y 11).

En las dreas m4s secas habia matorrales cerrados o semi-abiertos
xerofiticos, como en el suroeste de la Cuenca, donde hay matorrales con
cactdceas como Opuntia y con arbustos como Dodonaea y Solanumnt, o en el
Norte (Checua), donde hay restos de bosquecitos entre otros: Condalia,
Dodonaea, Myrsine, Croton, Cordia, Xylosma, Durantha, etc. (Figura 3 y 4).

En la mayor parte de los cerros han desaparecido los bosques y fueron
reemplazados por praderas Antrop6genas o “rastrojos”. Esas praderas for-
man una especie de comunidades “semi-naturales”, con mezcla de especies
de hierbas naturales y fordneas y algunos arbustos (Figura 5). Una primera
fase de la succién natural, cuando se abandonaron estas praderas, son ma-
torrales con Baccharis.
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FIGURA 1.
Esquema del Geo-ecosistema.
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FIGURA 2.
Las zonas de vegetacion y la equivalencia altitudinal del Bosque Alto-Andino y
el Subpdramo.
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FIGURA 3.

Cm?da”ﬂ, una Rhamnacea, elemento FIGURA 4.
endémico importante del bosque seco Interior del bosque de Condalia, con
en Checua (al norte de Nemocén). Bromelidceas.

FIGURA 5.

Cuphea en una pradera “semi-natural”
en los cerros occidentales de Chia.
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FIGURA 6. FIGURA 7.

Erosién fuerte en la zona seca de Fotografia aérea del Valle del rio Juan
Mondonedo (Mosquera). Debajo de Amarillo, en la que se ven todavia los
las personas, se alcanza ver un resto camellones y zanjas de los cultivos de

del suelo (planosol) original. los indigenas Muiscas.

CORTE ESQUEMATICO OESTE - ESTE

POR UNA CUENCA DE LA SABANA DE BOGOTA
OESTE ESTE
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FIGURA 8.
Corte esquematico Oeste-Este por una subcuenca de la Sabana de Bogota. Las rocas
(arenisca) de la formacién Guadalupe (Cretacea) y las capas de arena en los
sedimentos no consolidados de la antigua laguna de la Sabana (formaciones
Subachoque y Sabana) contienen agua (acuiferos), de donde se puede extraer agua
por medio de pozos. Si la extraccién es mayor que la infiltracién (recarga), se presenta
un descenso gradual del nivel del agua subterranea y fredtica (lineas interrumpidas
azul y rojo), desaparecen manantiales y quebradas, y se puede bajar también el
nivel fredtico en la parte plana. Se trata de un deterioro ambiental muy grave.
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FIGURA 9.
“Bosque” de frailejones en un fragmento de paramo no afectado por la
ganaderia y las quemas. Otun, Cordillera Central (4.000 m. alt.).

FIGURA 10.
Paramo arbustivo sin quemar en la Cordillera Central.
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FIGURA 11.
Un pdaramo fuertemente degradado: Paramo de Palacio (Cordillera Oriental) enlos afios
50. Gran parte de las formaciones arbustivas y buena parte de los frailejones desaparecieron.
Contra el cerro del fondo se ve una mancha grande de una quema reciente.

La planicie de la Sabana se formé cuando desapareci6 la gran laguna,
hace unos 30.000 afios, cuando el rio Bogota y sus afluentes, que antes desem-
bocaban en la laguna, comenzaban a labrar su curso y sus valles de inunda-
cién en la parte superior de los sedimentos de la laguna. También se formé un
sistema de drenaje natural de la parte plana, un sistema de valles labrados en
el sedimento superior de la laguna, teniendo su origen en la misma planicie o
el piedemonte. Fuera de estos valles y vallecitos, se encontraban bosques de,
entre otros, Vallea, Myrcyanthes y Ilex en las partes de mejor drenaje natural, y
humedales en las partes con mal drenaje. En las zonas temporalmente
inundables, podian extenderse localmente bosques pantanosos con Alnus
(Aliso), un darbol que era de todos modos muy frecuente en el area, donde el
nivel freatico se encontraba muy cerca a la superficie.

Durante el punto maximo de la ultima glaciacién (entre mas o menos
28.000 y 14.000 afios antes del presente/AP), el clima era mucho mas frio y
en parte mas seco, asi que se extendio vegetacion de paramo seco. Después
de la fecha de 13.000 AP se elevd la temperatura y la pluviosidad, asi que se
pudieron desarrollar los Bosques Andinos en la parte baja de los cerros y en
las partes mejor drenadas de la planicie. Después de una tltima interrup-
cion de clima mas frio, entre 11.000 y 10.000 anos AP, comenzo nuestro
actual periodo climatico, el Holoceno, y se extendieron definitivamente los
bosques en los cerros y las partes mejor drenadas de la planicie.
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En esta época (hace unos 12.000 afios) ya habia gente en el drea, pero
eran cazadores-recolectores que no alteraban sustancialmente la vegetacién
y el medio natural. Hace unos 4.000 afios debe haber comenzado la horticul-
tura, una combinacién de pequefias huertas y aprovechamiento de los re-
cursos naturales de la regién. Entre 3.500 y 3.000 afios AP, comenzaron a
cultivar maiz, que luego lleg6 a ser un producto bésico de la alimentacién,
con aumento de la poblacién y de las 4reas cultivadas.

Enla Sabana de Bogot4 fueron los Muiscas quienes llegaron a utilizar gran
parte de la planicie para sus cultivos y como en muchas partes de las Améri-
cas, aprovecharon el alto nivel fre4tico, zonas inundables y lagos pandos para
tal fin, con un sistema de camellones altos alternando con zanjas profundas
con agua y localmente canales de manejo del agua (Figura 7). Grandes exten-
siones de la parte plana, como entre Suba y Guaymaral, eran utilizados de esta
maneray manejados con agua lluvia, mientras en el sistema de valles de dre-
naje y los valles del rfo, se manejaba el agua de inundacién temporal. Los
Muiscas tuvieron asf una influencia considerable sobre la vegetacién y el
medio en general, pero los cerros tenian todavia bastante bosque y los para-
mos y sus lagunas eran sus sitios sagrados con poca influencia humana.

Con la conquista cambian las cosas fundamentalmente. Se necesitan pas-
tos para el ganado (vacas, ovejas, cabras) y para caballos, y ademads se cultiva
trigo. Poco a poco se abandona el sistema de camellones y zanjas (en la zona
entre Suba y Guaymaral; después de este abandono, se extiende el bosque
nativo, la maleza de Suba encima de ellos), y se comienza a tratar de drenar
mejor la planicie y sus humedales. Comienza también la deforestacién gra-
dual de los cerros. En el siglo antepasado y pasado, se completa este proceso
(el uso de la madera para hacer carb6n vegetal, que es vendido en la ciudad y
las quemas para la siembra), y se comienzan a sembrar localmente especies
foraneas como el Eucalipto, el Pino y la Acacia. Luego comienza la explota-
cién de agua subterrdnea (en mayor escala desde los afios 30 y 40), que llega
a ser cada vez més intensiva, sin tomar en cuenta las consecuencias.

Siempre estos cambios de los geo-ecosistemas naturales fueron conside-
rados como una utilizacién provechosa y una forma de “hacer patria”. S6lo
en la segunda mitad del siglo pasado comienzan a ser visibles y reconoci-
dos los efectos negativos, comienza a formarse, por lo menos en parte de la
poblacién, una conciencia ambiental y una preocupacién por el futuro de
una poblacién cada vez m4s abundante.

Podemos enumerar a continuacién los principales problemas ambienta-
les causados por las acciones del hombre (fuera de la contaminacién grave
de las aguas superficiales, que tiene efectos muy negativos limitando su uso
y afectando a la flora y fauna acuética).

Los paramos han sufrido fuertemente la degradacién por los cultivos de
papa, la ganaderia y las quemas asociadas, con un efecto muy negativo
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sobre la biodiversidad (el vol. 2 del libro rojo de plantas de Colombia, men-
ciona que mas del 50% de las 45 especies de frailejon (Espeletia) estan ame-
nazadas y de ellas 7 especies est4n en peligro y 7 en peligro critico).

La desaparicién de los arbustales de paramo (en el Paramo de Laguna
Verde, cubrian en 1970 el 50% del paramo, en 1990, 20 afios més tarde, habia
desaparccido casi todo) (Figura 12 y 13). Los arbustales de padramo, contie-
nen una gran parte de la biodiversidad paramuna, y muy probablemente
captan mucha agua de la niebla. Como la agricultura utiliza ademas
agroquimicos, la calidad y la cantidad de agua de los paramos (fuente prin-
cipal de agua para las ciudades) también est4n en peligro.

Los bosques nativos han sufrido una deforestacién casi completa y los
cerros quedaron sin proteccién. No obstante el hecho de que ya en 1978
todos los cerros de la Cuenca arriba de 2.650 m. fueron declarados reserva
forestal protectora-productora y los cerros orientales de Bogota y Chia reser-
va forestal protectora, eso no se ha ci.lmplido. S6lo queda en la Cuenca muy
poco bosque nativo, quiz4s no mas que un 3% de la superficie. Por consi-
guiente, la biodiversidad est4 en una situacién critica, y muchas especies
deben haber desaparecido ya. S

El efecto de la deforestacién en los cerros es grave. Los suelos, en genf:ra_l
delgados, estdn en proceso de erosién lenta, y sufren cambios fisico-quimi-
cos, lo que significa degradacién. Ademas, mientras los bosques funcionan
como esponjas que regulan el agua superficial y la infiltracién, cuando des-
aparecen, se pueden presentar graves problemas durante aguaceros. Du-
rante las épocas secas del afio los suelos sin' bosque pierden ademas
rapidamente su humedad, que tiene efecto negativo sobre la infiltracion. En
las 4reas secas, la destruccién dela vegetaci6n puedellevar a erosién severa
(Figura 6). '

Los humedales de la planicie desaparecieron en su mayoria; por las
obras de drenaje: por otro lado, los vallecitos de drenaje natural de la Saba-
na, fueron intervenidos por la construccién de jarillones transversales, para
detener el agua para utilizarla para la agricultura o para las vacas. Asi
cambiaron de ser valles con solo inundacién temporal, a humedales con
inundacién permanente, que hoy dia son casi los tinicos refugios que tene-
mos para su ornitofauna.

La explotacién excesiva de agua subterrénea (més de lo que es larecar-
ga natural de los acuiferos), ha causado un descenso fuerte del nivel del
agua subterranea y freética en los cerros (pero también en la planicie), que
ha causado la desaparicién de muchas quebradas y manantiales (localm.er_l-
te el 100%, en general quizéds un 80%), y ha causado también en la platpme
la necesidad de riego, donde antes los Muiscas utilizaban el agua freéticay
de lluvia (Figura 8). El efecto negativo sobre el medio ambiente y el recurso
agua ha sido realmente grave (Ingeominas, 2004).
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Péramo de Laguna Verde (a la derecha se ve la laguna del Neusa). Imagen de
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satélite de 1970 (IDEAM, 2002).
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FIGURA 13.

Paramo de Laguna Verde; imagen de satélite de 1990 (para comparar

con la Fig. 12, con la misma leyenda).

El paramo se redujo en un 30%, y se extendieron fuertemente los potreros y
cultivos. En el paramo desaparecieron las formaciones arbustivas (que en 1970
cubrieron un 50% de la superficie casi por completo (IDEAM, 2002).
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FIGURA 14.
Mapa de Estructura Ecolégica Principal de la parte sur
de la Cuenca Alta del Rio Bogota.

Area de regeneracién de bosque nativo y paramo. Esta
indicado el corredor biolégico del Norte de Bogota.
Restos de bosque nativo atin existentes.

Areas de vegetacion xerofitica erosionada que requiere
regeneracion de la vegetacion original.

Planicie de la Sabana, zona de cultivos y ganaderia, que
requiere de una mejor infraestructura ecolégica (cercas
vivas, etc.).

Area de piedemonte e intermedio entre cerros y planicie;
area para agricultura y ganaderia tradicional con una me-
jor infraestructura ecoldgica.

Piedemonte y zonas de sedimentos permeables (arenas,
gravillas) y punteado que requieren proteccién especial
para evitar la infiltracién de

contaminantes.

Valle de inundacién de los rios con sus humedales.
Reforestacion de las rondas, ete.

Rondas y limites de valles para reforestar.

Direccién general de cercas vivas.

—

MEMORIAS DEL ENCUENTRO INTERNACIONAL DE ECOLOGIA REGIONAL APLICADA. . . 65

Evidentemente esta en grave peligro lo que queda de la biodiversidad en
la Cuenca Alta del Rio Bogota (como en muchas otras partes pero todavia mds
critica), y también el agua y los suelos, y para salvarlos para las generaciones
futuras, tendremos que tomar medidas, lo més pronto posible. Lo que habria
que hacer, se ha resumido en la Estructura Ecolégica Principal para el drea
(IDEAM, 2003), después de un estudio de sus geo-ecosistemas (Figura 14).
Parte importante es la reforestacién - regeneracion de bosque nativo de la
mayor parte de los cerros y de las rondas de los rios y humedales, y en cuanto
a la parte plana, la plantacién de cercas vivas y pequefos bosquecitos y la
creacion de pequefios humedales. Las zonas secas con erosién necesitan es-
pecial proteccién, como también los piedemontes. También se necesitara un
corredor forestal por la parte plana, en el norte del Distrito, que conecta los
altimos restos de ecosistemas importantes y su biodiversidad para ayudar en
la comunicacién y conservacién de su biodiversidad, éste comunicaria los
bosques nativos de los cerros de Torca y alrededores con el humedal de Torca-
Guaymaral, con los cerros de la Conejera; el altimo resto de bosques en la
planicie (Las Mercedes, maleza de Suba),con el humedal de la Conejera y el
Valle de inundaci6n del Rio Bogota (van der Hammen, 1999; CAR, 2001).

Este corredor forestal seria también el limite de la ciudad hacia el Norte,
y evitaria el desastre en cuanto a planeaci6n regional, de la conurbacion de
Bogota, Cota y Chia-Cajic4. No obstante el hecho de que la decisioén de rea-
lizarlo se tomé hace varios afios, todavia no se ha concretado.
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PROCESO DE CONSTITUCION DEL PARAMO
DE GUERRERO COMO AREA PROTEGIDA

Alejandro Ayala Rodriguez

urante los tltimos afios el deterioro de los recursos naturales en

las zonas de alta montafia a causa de la expansion de la fronte-
ra agropecuaria y el aumento poblacional, ha generado entre otros efectos,
la pérdida de la biodiversidad, la disminucién del caudal de fuentes hidricas
y en general, la afectacion de los bienes y servicios que ofrecen los ecosistemas
alli presentes.

En el departamento de Cundinamarca, en los municipios de Zipaquira,
Cogua, Tausa, Carmen de Carupa, San Cayetano y Pacho, se ubica el area
conocida genéricamente con el nombre de Paramo de Guerrero, la cual inte-
gra ecosistemas de alta montafia de gran importancia en la prestacién de
bienes y servicios ambientales para toda la regién. En el drea gran parte de
la cobertura vegetal original ha desaparecido, debido a la implementacion
de actividades productivas que van en contra de la aptitud natural que
revisten los ecosistemas de alta montafia, como es la proteccién, regulacion
y produccién hidrica.

A finales de 1999 Conservacién Internacional y la Corporacién Auténo-
ma Regional de Cundinamarca CAR, en aras de contribuir a solucionar la
situacion de deterioro severo del ecosistema, desarrollaron el “Proyecto Pi-
loto para la Conservacién y Uso Sostenible del Paramo de Guerrero”, en la
porcion del Paramo de Guerrero correspondiente a los municipios de
Zipaquira, Cogua y Tausa. El proyecto incluyé principalmente actividades
de caracterizaci6n biofisica y socioeconémica, asf como trabajo con comuni-
dades e instituciones locales, encaminadas a formular un plan de accién
parala zona que garantizara la conservacién de los ecosistemas que atin se
encuentran en la region.

* Ingeniero forestal. Magister en desarrollo rural. Conservacién Internacional.

aayala@conservation.org
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Los resultados de este trabajo permitieron identificar que, pese a su alto
grado de intervencion, el 4rea atin conserva muestras representativas de los
ecosistemas originales, albergando importantes especies de flora y fauna;
cabe destacar el hallazgo de una nueva especie de anfibio (Eleutherodactylus
susaguae) en limites entre los municipios de Zipaquird y Cogua y la presen-
cia de 4 especies endémicas regionales de frailején de los géneros Espeletiopsis
y Espeletia.

Igualmente se identifica al PAramo de Guerrero como de especial interés
en la produccién y regulacién hidrica, dada la presencia de importantes
zonas de recarga de acufferos asi como un gran nimero de corrientes
hidricas que tienen origen en el 4rea y que abastecen varios acueductos
veredales y regionales, incluida una parte del norte de la ciudad de Bogota.

De otra parte, por la necesidad de evaluar en su integridad el Pdramo de
Guerrero, el proyecto fue llevado a una segunda fase, donde se realizaron
nuevas actividades de caracterizacién en Carmen de Carupa, Pacho y San
Cayetano. Esta evaluacién permiti6 definir los sectores que agrupan la ma-
yor parte de los ecosistemas de alta montafia de la regién y las zonas de
especial relevancia en términos de biodiversidad y prestacién de bienes y
servicios ambientales, las cuales ameritan hacer parte de un drea protegida.
Este proceso fue realizado de forma conjunta con las comunidades campesi-
nas, buscando involucrarlas en el proceso de delimitacién de dicha 4rea de
conservacién.

Es de aclarar que pese a los esfuerzos para generar procesos de
concertacién con las comunidades locales, no fue posible que la totalidad
de las mismas estuviese de acuerdo con los sectores a ser incluidos dentro
del drea protegida, m4s atin, cuando en muchos casos priman los intereses
econémicos personales por sobre el beneficio comin. Sin embargo, en los
casos en que hubo acuerdos con los habitantes de la zona, éstos fueron
respetados en su totalidad.

Para la delimitacién y propuesta de declaratoria del 4rea protegida, tam-
bién se tuvo en cuenta la dinamica de crecimiento poblacional y su relacién
con la tenencia de la tierra. Con base en un estudio multitemporal, se con-
cluy6 que la cobertura vegetal de la zona ha desaparecido en la medida en
que la poblacién aumenta y la divisién predial se hace mayor, situacién que
ocasiona una mayor demanda por los recursos y por ende, la destruccién de
la vegetacion para el establecimiento de cultivos y zonas para ganaderfa. En
este sentido, la proteccién legal del drea permitird garantizar que los proce-
sos de division predial se detengan y se conserven los relictos de ecosistemas
originales que atn se encuentran en la zona.

Finalmente y con base en el anélisis de los resultados de todo el proceso,
se delimitaron dos nuevas 4reas protegidas bajo la categoria de manejo “Re-
serva Forestal Protectora”. La RFP “Paramo de Guerrero” se ubica en juris-
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diccién de los municipios de Zipaquird y Cogua y comprende una exten-
sién de 3.760,2 Ha., de las cuales el 66.7% corresponde a vegetacién de
paramo y bosques en diferentes grados de sucesién y el 33.3% son 4reas bajo
uso agropecuario; en ella se encuentran 93 predios, 40 de propiedad priva-
da y 50 adquiridos por los municipios, en asocio con la CAR y la Goberna-
cién de Cundinamarca.

La segunda 4rea corresponde a la RFP “Guargua y Laguna Verde”, ubi-
cada en los municipios de Tausa y Carmen de Carupa con una extensién de
14.997.8 Ha. El 4rea incluye en el 65.6% de su extensién vegetacién de para-
mo y bosques secundarios y en el 34.4% zonas de uso agropecuario. Se
identifican 676 predios de propiedad privada (64.6%) y 7 predios de propie-
dad puablica (35.4%).

Para las dos 4reas se definieron igualmente los planes de manejo, den-
tro de los cuales se contemplan programas dirigidos a la investigacién, edu-
cacién, manejo de recursos y administracién, de manera tal que los proyectos
planteados sean la base para el cumplimiento de los objetivos perseguidos
con la constitucion de estas dos importantes reservas para el departamento
de Cundinamarca.



LA RECUPERACION DE GERMOPLASMA DE
PLANTAS ANDINAS COMO ESTRATEGIA DE LA
CONSERVACION DEL ECOSISTEMA PARAMO

Carlos Nieto Cabrera Ph.D!

INTRODUCCION

El concepto de Paramo se refiere a un ecosistema tipico de las grandes
alturas tropicales de América del Sur, especialmente de Venezuela, Colom-
bia, Ecuador y norte de Peru, con ciertas extensiones en Panamd y Costa
Rica. Etimolégicamente, la palabra paramo podria significar territorios yer-
mos y desprovistos de vegetacién arbérea, mientras que desde el punto de
vista ecol6gico, son ecosistemas especiales y fragiles, altamente biodiversos
y con un régimen climético especial, caracterizado por: alta radiacién solar
(especialmente radiacién ultravioleta; por la nubosidad poco densa); tem-
peraturas extremas; presion atmosférica baja; precipitaciones altas y cons-
tantes durante ¢l afio y presencia de vientos constantes.

En Ecuador, el ecosistema paramo recorre de norte a sur en la cordille-
ra andina, que divide al territorio continental en dos grandes planicies, la
Costa y la Amazonia. Se calcula que la superficie territorial de paramos en
Ecuador es 12.600 km.2, que significan aproximadamente el 5% del territo-
rio nacional. La tenencia del 4rea de paramos en Ecuador esta dividida en
tres partes aproximadamente iguales y en poder de: las comunidades indi-
genas, las haciendas o grandes propiedades individuales y el Estado, que
es propietario de las 4reas protegidas que incluyen este ecosistema, aun-
que también hay areas de tenencia indefinida o traslapada entre los pro-
pietarios mencionados. Se estima que unas 500 mil personas viven y
dependen en forma directa de este ecosistema, sin embargo la mayoria de

! Investigador. Director Ejecutivo de la Fundacién Desde el Surco. Teléfono

Bosque Alto Andino. Foto: César David Martinez 098348093. E.mail: nieto_esp@andinanet.net. Quito, Ecuador.
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la poblacién ecuatoriana, depende en forma indirecta del paramo, espe-
cialmente por el abastecimiento de agua, para consumo, para riego y para
hidroelectricidad.

La importancia de los pdramos se puede evidenciar desde diferentes
puntos de vista, asi: biol6gico; hidrolégico; social; econémico y cultural.
La importancia de los pdramos desde el punto de vista biol6gico, se evi-
dencia por la diversidad de especies de flora y fauna, muchas de las cua-
les son endémicas de este ecosistema. La importancia hidrolégica de los
paramos es muy reconocida. El agua generada en los pdramos es un recur-
so del cual depende en forma directa o indirecta la mayor parte de la po-
blacién ecuatoriana. Un alto porcentaje de la produccién agropecuaria
depende de la provisién de agua de los paramos; la mayoria de sistemas
de agua para consumo de las poblaciones de valles, proviene de fuentes de
los pdramos y la totalidad de la hidroelectricidad es generada con aguas
que fluyen de los pAramos.

La importancia social de los paramos se evidencia por la cantidad de
gente que vive alli. La poblaci6n asentada en este ecosistema (comunidades
indigenas en su mayor parte), es una de las mas marginadas en términos de
acceso a servicios basicos y beneficios sociales estatales y por su extrema
necesidad, intervienen en el ecosistema con opciones extractivas, que van
en contra de su conservacién. Ademés, dadas las condiciones climaticas
extremas de los paramos, las opciones productivas son muy reducidas y
aunque los suelos inicialmente son ricos en materia orgénica, luego de la
apliqacién de sistemas de produccién con cultivos de labranza continua, se
erosionan rapidamente por acci6n del viento y del agua lluvia, disminuyen-
do drésticamente su capacidad productiva. Sin embargo, la importancia
economica de los pAramos trasciende la produccién de alimentos y la gene-
racién de agua para diferentes usos y llega a otras opciones como la
piscicultura, el turismo y la recreacién, que todavia tienen un desarrollo
incipiente. Una fuente econémica adicional es la posibilidad de aprovecha-
miento de especies vegetales en su estado natural, muchas de ellas tienen
valor alimenticio, otras tienen valor ornamental y una gran cantidad de
plantas tienen valor medicinal.

La importancia cultural de los paramos todavia es poco reconocida,
pero este ecosistema es una parte trascendental de la identidad andina. El
conjunto de elementos naturales del pdramo (nevados; pajonales; volcanes;
lagunas; cascadas; humedales; vegetacién; animales; etc.), mezclados con
las tradiciones culturales de los pobladores, expresados en sus habitos como:
vestido; comidas; musica; mitos; ritos y manifestaciones de solidaridad y
reciprocidad, hacen del ecosistema de paramo la expresién de la identidad
andina. Una manifestacién cultural del ecosistema paramo es el Céndor de
los Andes, tipico habitante de los paramos, simbolo de la nacionalidad ecua-
toriana y de la unidad andina en general.
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LA RIQUEZA FITOGENETICA EN LOS PARAMOS

A partir de la visién general indicada sobre el ecosistema paramo, en
este documento se pretende ensayar sobre el estado y proyecciones del
germoplasma de valor econémico y social del ecosistema paramo. Un crite-
rio compartido por muchos investigadores es que los piramos, mds que por
su diversidad, sobresalen por las caracteristicas tnicas y diferenciadas de
las especies que alli habitan. La riqueza genética de los paramos se expresa
en genes, individuos, poblaciones, ecotipos, especies y paisajes. Segan Luteyn,
1999, citado por Mena y Medina, 2001, el nimero de familias botanicas que
habitan los pAramos asciende a 125, con unos 500 géneros, que contienen a
por lo menos, 3.400 especies. Las familias botédnicas que mayor nimero de
especies presentan son: Asteraceae; Poaceae; Orchidaceae; Scrophulareaceae
y Melastomaceae. Pero ademads, en los paramos se encuentran unas 130
familias, con unos 365 géneros y 1.300 especies de plantas no vasculares.
En términos de Ecuador, todavia no se ha logrado completar el inventario de
plantas que habitan los paramos, pero se calcula unas 1.500 especies, delas
cuales por lo menos 270 serfan endémicas. A continuacidn, se presenta una
descripcién de la riqueza fitogenética andina por tipos de vegetacion.

1. Vegetacion natural

La vegetaci6én de paramo es el resultado de procesos evolutivos que 5:;
gtn algunos autores, todavia estdn en plena vigencia, por las preSlono-
naturales como: erupciones volcénicas; temperaturas extremas o al}a e’I‘P
sicién de radiacién ultravioleta; que han forzado a las plantas y animales :
procesos de adaptacién, bajo las més diversas formas de vida. ?l’vl';ga
clasificaci6n de las plantas de psramo que responde a las formas de
por su adaptacién es la siguiente:

ca mas notable es

i “ i ”, cuya caracterfsti
a. Vegetacién en “rosetas gigantes', cuy rotegerse del

la pubescencia abundante en las hojas, que sirve para p
frio y de la radiaci6n; los frailejones del género Espeletia; 1as achupallas
del género Puya o los helechos del género Blechum.

b. Vegetacién en “penachos”, caracterfstica de las plantas que forman
los pajonales; ejemplo la paja de pAramo del género Stipa, o una serie
de pastos de los géneros Cortaderia, Calamagrostis y Festuca.

c. Vegetacién en “rosetasin tallo”, que se diferencia por su arquitectura
de hojas y flores pegadas al suelo, posiblemente como una estrategia
de regulacién térmica; ejemplo la achicoria, Hypochaens_s?sszﬂora yla
valeriana Valeriana rigida, ambas con propiedades medicinales.

d. Vegetacién en “almohadilla”, que es una vegetaci6n tipica de terrenos
con poco drenaje y son especies altamente competidoras, pueden cu-
brir grandes superficies sin dar lugar al crecimiento de otras especies.
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La estructura de almohadilla es para regular y mantener calor en su
interior, en donde estan los 6rganos jévenes o 4pices de crecimiento;
ejemplo la azorella, Azorella pendiculata y el falso llantén Plantago rigida.

e. Vegetacién “herbacea erecta”, que corresponde a un grupo cuya caracte-
ristica méas notoria es el colorido de sus hojas y flores. Entre las caracte-
risticas de adaptacion, ésta presenta altas concentraciones de alcaloides
en sus tejidos, para defenderse de los depredadores. Ejemplo las espe-
cies del género Lupinus. Como algunas de éstas son plantas anuales,
presentan otras formas de adaptacion o sobrevivencia como es la dehis-
cencia de sus frutos como una estrategia de dispersion de sus semillas.

£ Vegetaci6n “arbustiva”, que se caracteriza por presentar hojas rigi-
das, pequefias, con alta pubescencia, de apariencia brillante y con
disposicién inclinada o vertical; caracterfsticas que podrian ser una
adaptaci6n para ahorrar agua, por baja transpiracién y para soportar
altas radiaciones; el ejemplo mas sobresaliente de este grupo es la
chuquiragua (flor del andinista), Chuquiragua insignis, pero también
muchas otras especies de los géneros Bacharis, Diplostephium, Lorecaria,
Gymnoxys, Vaccinum, Gaultheria y Acaena, entre otros, que hacen un
complejo de plantas arbustivas, muchas de las cuales se encuentran
agrupadas en micro bosquetes densos en las dreas poco disturbadas.
Algunos de estos arbustos tienen utilidad medicinal, otros producen
frutos comestibles, como el muy conocido mortifio (Vaccinium
floribundum), que es un frutal apreciado por la poblacién.

g Vegetacién “arbérea”, que es la menos frecuente y menos abundante
de las comunidades vegetales de los pAramos, ya que ha sido la mas
afectada por la intervencién humana, por su utilidad como combusti-
ble 0 madera para construcciones, postes para cercas u otros usos en
las fincas. Las especies sobresalientes del grupo arbéreo y que atn se
encuentran en pequefios remanentes son: el yagual o 4rbol de papel,
Polilepis spp., que llega con facilidad hasta los 4.000 m. de altitud; el
quishuar, Budleja incana; el pumamaqui, Oroepanax spp.; el arrayén
del género Myricanthes y la huagramanzana, del género Hesperomeles.
Las caracteristicas de adaptacién bioclimética de la vegetacién
arbérea al ecosistema de p4ramo, son muy parecidas a las que pre-
sentan los arbustos, es decir hojas pequefias, cerosas o pubescentes,
brillantes, de posicién inclinada o erecta, con fustes irregulares, con
muchas ramas cortas en disposicién irregular en el tallo.

2. Vegetacion no cultivada de interés econémico actual o potencial

Existe un gran nimero de plantas que habitan los ecosistemas de los
paramos que sin ser cultivadas, tienen interés econémico actual o potencial.
En efecto la poblacién aprovecha estas especies por recoleccién directa y en
algunos casos la recoleccién es tan intensa, que pone en peligro la supervi-
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vencia de la especie recolectada. Algunas especies tienen interés forrajero,
otras tienen importancia alimenticia, otras tienen importancia medicinal.
Existen otras plantas que son aprovechadas para usos domésticos como cons-
trucciones; herramientas; corrales o cercas o simplemente como combustible.
Un resumen, de los usos mds evidentes de plantas no cultivadas en los para-
mos se presenta en el cuadro 1. En este cuadro, se diferencian los usos actua-

Cuadro 1.

Ejemplos de usos actual y potencial de la vegetacién nativa no cultivada del
ecosistema paramo (observaciones en los pdramos de Ecuador)

Especies Usos actuales Usos potenciales
Mortiiio ( Vuccinium Recoleccién de frutos Ideal para reforestacién de dreas
floribundum) estacionalmente durante el aiio intervenidas, para coleccién e

industria de sus frutos

Mora, (Rubus spp).

Recoleccién temporal de frutas

Reproduccidn para obras de
conservacién de suelos y
cosecha de frutas

Tz{mbalo, (Solamum caripense)

Frutal herbdceo de recoleccién

HerbZcea perenne, con potencial

insignis)

esporddica no identificado
Shulalac, (Selanwm spp). Frutal arbustivo, de recoleccién Arbusto perenne. Ideal para
esporfdica cercas vivas
Hualic6n, (Macleunia spp ) Frutal arbustivo, de recoleccién Arbusto perenne con potencial
esporddica industrial y apto para reforestar
Valeriana, (Valeriana spp.) . Recoleccién como planta medicinal |Recoleccién controlada para
de uso directo procesarla como medicinal
Chuquiragua, (Chuguiragua Recoleccién en su estado natural Repoblacién de dreas

como medicinal plata fresca o seca

intervenidas y recoleccién para
industria como medicinal

Poleo, (Bystropogon mollis)

Recoleccidn esporddica como planta
medicinal

Repoblacién de 4reas
intervenidas y recoleccién para
industria como medicinal

Caballo chupa (Equisetum spp.)

Recoleccién extractiva para uso
medicinal

Reproduccién o recoleccién
controlada, para industria como
medicinal

Liashipa, (Blechnum, spp)

Un helecho de recoleccién
extractiva, para uso como adorno o

complemento floral

Paja, (Stipa ichu)

Recolecci6n extractiva para techos,
abono, adobes y otros usos

Recoleccién controlada para el
mismo uso y repoblacién de
dreas intervenidas
Conservacion de pajonales para
facilitar la captaci6n de agua en
fuentes o micro cuencas

Agropiro, (Agropyrum spp).

Pasto graminea (se han reportado
siete especies del mismo género)

Ideal para cubrir dreas a
proteger o para pastoreo
controlado con camélidos

Cebadilla (Bromus catharticus y
Bromus inermes)

Pastos gramfneas, anual y perenne
respectivamente

Ideal para cubrir fireas a
proteger o para pastoreo
controlado con camélidos

Chirisiqui, Oxalis spp.

Raiz de consumo directo

Aparece como maleza en dreas
intervenidas o dreas de cultivo

Yagual (Polilepis spp) y otras
especics arbdreas

Recoleccién extractiva intensa para
lefia y usos caseros

Conservacién de remanentes y
repoblacién de micro cuencas y

fuentes de agua intervenidas.
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les de los potenciales, para indicar a estos tiltimos como apropiados y compa-
tibles con los objetivos de la conservacion.

Se podria decir que el aprovechamiento por recoleccién de plantas o de
partes de ellas o el pastoreo de rebafios, constituyen la primera parte de la
intervencién de los paramos. De hecho, el pastoreo y sobre-pastoreo con
ovinos y vacunos, estd sefialado como una de las actividades no compati-
bles con la conservacién de los padramos; mientras que la segunda parte (la
mas dréstica), es la intervencién directa con tala de la vegetaci6én y cambio
de uso del suelo, convirtiendo a los pdramos en parcelas de cultivos.

3. Vegetacién cultivada

La vegetaci6n cultivada es parte de la agrobiodiversidad, es decir, las
plantas que forman parte de los sistemas de produccién agropecuaria. Des-
de el punto de vista de la agrobiodiversidad, el ecosistema de pdramo ha
sido un factor vital que ha favorecido las relaciones de adaptacié6n, selec-
cién natural, y evolucién, dando lugar a la formacién de un gran grupo de
especies, razas y ecotipos locales, asociados a formas silvestres, dentro de
varios grupos taxonémicos. Todos estos componentes sumados a varieda-
des y cultivares de especies introducidas, constituyen un acervo natural,
base de la seguridad alimentaria de los grupos humanos asentados en los
ecosistemas de paramo. Es importante diferenciar al grupo de plantas nati-
vas de los paramos, que han sido domesticadas e incorporadas a los siste-
mas de produccién agropecuaria, del grupo de plantas introducidas, que la
poblacién ha logrado adaptar e incorporar como parte de los mismos siste-
mas de produccién. En los Cuadros 2 y 3, se presenta un resumen por gru-
pos de plantas nativas cultivadas y que son parte de la agricultura de las
comunidades que habitan los pasramos.

ESTADO ACTUAL Y POSIBILIDADES DE CONSERVACION DE
LA BIODIVERSIDAD

El estado actual de la conservacién de la vegetacién con potencial de
uso, (tanto cultivada como no cultivada) es muy incipiente y en algunos
casos la erosién genética es alarmante. Muchas especies cultivadas, que
hasta hace poco se encontraban en forma frecuente en los campos de cultivo
del ecosistema de paramo, hoy ya no se encuentran. Por ejemplo, un estudio
realizado por el Departamento de Recursos Fitogenéticos, DENAREF, del
INIAP, demostré que en un periodo de apenas 10 a 15 afios, la erosién
genética para tuberosas andinas vari6 entre 20 y 40%. Esta erosi6n fue mas
evidente para mashua (Tropaeolum tuberosum), una especie para la cual los
productores no tienen mercado, pero tampoco es muy apetecida para el
autoconsumo. Los agricultores de los pdramos han sido influenciados ne-
gativamente e incitados a aplicar las “tecnologias del tipo revolucién ver-
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Cuadro 2.
Especies nativas tuberosas y de grano de interés agricola en los ecosistemas de
pdramo en Ecuador.

Nombre comin Especie Caracteristica
Papa Solanum tuberosum Tubérculo, ¢l mis comiin y base de la alimentacién de la
poblacién nacional
Melloco Ullucus tuberosus Tubérculo, muy apreciado en los mercados locales y nacionales
Oca Oxalis tuberosa Tubérculo, apreciado como producto de consumo local
Mashua Tropaeolum tuberosum | Tubérculo, en peligro de desaparecer o ha desaparecido de

algunas dreas. Tienc valor alimenticio y medicinal

Maca Lepidum mellen Rafz de cultivo incipiente en Ecuador, a pesar de su importancia
en el mercado como producto terapéutico

Jicama Smallanthus sonchifolia  |Raiz de consumo directo, con poca adaptacién a zonas altas, de
valor terapéutico

Miso Mirabilis expansa Rafz de uso alimenticio y formjero, casi extinta de los campos de
cultivo

Zanahoria blanca Arracacia xanthorhiza  |Raiz, muy apreciada en el mercado, pocos ecotipos de altura

Maiz Zea mays Grano, alta variabilidad, base de 1a alimentaci6n de la poblacién

Quinua Chenopodium quinoa Grano de alio valor alimenticio, se ha convertido ea cultivo de
exportacién

Amaranto Amaranthus caudatus y |Granos, ambas especies tienen uso medicinal y alimenticio. Pocos

Amaranthus quitoensis  |ecotipos de altura

Chocho Lupinus mutabilis Grano legumbre, se adapia a suelos poco férntiles. Cultivo de alia
protefna
Cuadro 3.

Especies nativas de frutales de interés agricola en los ecosistemas
de paramo en Ecuador.

Nombre comiin Nombre cientifico Caracteristica de la especie

Taxo Passiflora mollisima Trepadora, algunas en estado silvestre. Muy apreciada en el
mercado local y nacional

Chamburo Carica_spp. Arbustiva apetecida como planta de huerto

Uvilla Physalis peruviana y Frutal herbdceo, con potencial de exportacién

otras especies

Tuna Opuntia ficus indica Planta arbustiva, ideal para censervar suelos degradados, con
potencial de exportacién

Tomate de 4sbol Solanum betacea Arbustivo cuyos frutos son muy apreciados en los mercados local
¢ internacional

de”, entre ellas el reemplazo de cultivos nativos por introducidos, la aplica-
cién de sistemas de produccién de monocultivo y el uso no controlado de
agroquimicos. De esta forma, la variabilidad genética de las especies nati-
vas es cada vez vulnerada y muchas especies estdn en riesgo de extincién.

Por otro lado, los métodos ortodoxos de conservacién, como colecciones
de semillas, herbarios, jardines bot4nicos, bancos de germoplasma ex situ e
incluso en algunos casos, las propuestas de conservacion in situ, parecen
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no ser suficientes para contrarrestar la erosién genética en estos ecosistemas.
Algunos de estos métodos, a pesar de su innegable utilidad, son costosos y
demandan de esfuerzos y dedicacién continuados a largo plazo, mismos
que las instituciones han demostrado no poder soportar o por lo menos no
en el largo plazo. Los agricultores involucrados, no ven en estos métodos de
conservacién ninguna utilidad de aplicacién préctica para sus intereses,
por lo que no contribuyen ni se involucran como se espera.

La experiencia ha demostrado que los esfuerzos de conservacién en los
que no se involucran los actores principales (agricultores), no tienen futuro.
Pero al mismo tiempo, se ha demostrado que la conservacién por si sola, no
es una actividad atractiva para los agricultores; éstos se interesan y se
involucran, cuando las propuestas de conservacién van acompafiadas de
opciones productivas o de aprovechamiento simultaneas o inmediatas. Esto
hallevado a proponer el concepto de “conservacién productiva”, como una
alternativa aplicable a la conservaci6n de recursos fitogenéticos. Para apo-
yar estas iniciativas de conservacién y aprovechamiento simultaneo, se dis-
pone de ciertas estrategias, cuyo funcionamiento ha sido comprobado:

a. La promocién de productos y subproductos de las especies nativas
cultivadas a conservar bajo el esquema de productos con “identidad
local”, es decir, rescatar la biodiversidad nativa como productos tni-
cos con caracteristicas e identidad propia y diferenciada. En Ecuador
se han realizado los primeros esfuerzos para identificar varias espe-
cies nativas del ecosistema de paramo, como productos con identidad
localy diferenciada. Una vez identificados estos productos, hay que
caracterizarlos y promocionarlos en los mercados no convencionales,
es decir, en mercados que trabajan bajo esquemas como: comercio jus-
to; biocomercio; comercio de productos orgénicos y otros, que van
ganando espacio en el 4mbito global.

b. En el caso de plantas no cultivadas que estan sujetas a extracci6n
desde sus micro habitat naturales para ser usadas o comercializadas,
existe un peligro evidente: si la demanda crece, el proceso de extrac-
ci6n crecera también y la especie corre el riesgo de ser exterminada.
Por eso, antes de impulsar iniciativas de comercializacién, con pro-
ductos de estas especies, se requiere investigar métodos y tecnologias
de reproduccién y produccién comercial de las mismas.

¢. Trabajar bajo el esquema de cadena de valor o cadena agro producti-
va, cuidando todas las fases de la cadena, pero por sobre todo, la
incorporacién de valor agregado a la produccién primaria.

d. Una estrategia que parece funcionar en Ecuador para la conservacién
no solamente de la biodiversidad, sino de otros recursos como las fuen-
tes de agua y los paisajes en general, es el trabajo en “mancomunidad”.
La mancomunidad es una iniciativa que apunta a la conservacié6n del
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ecosistema en general, bajo el esquema de involucrar a todos los acto-
res (instituciones y personas). Cada uno hace lo que estd a su alcance o
cada uno hace lo que sabe hacer mejor o desarrolla sus mejores capaci-
dades. De esta forma, se evita la duplicacién de actividades, el desper-
dicio de recursos y la superposicién de acciones. La mancomunidad
significa complementariedad y equidad en los deberes y derechos.

e. Los esquemas anteriores solamente funcionan, si se parte de un pro-
ceso de concienciacién y educaci6n de las poblaciones involucradas
en la conservacién de los recursos. Si se logra la aceptacién y conven-
cimiento colectivo sobre la utilidad y conveniencia del recurso, se
llega a entender y aceptar las fortalezas y debilidades de los
involucrados y se llega a la aceptaci6n y convencimiento de las res-
ponsabilidades y beneficios compartidos.

f. Adicionalmente, la participacién y comprometimiento de los actores
en un esquema de mancomunidad para la “conservacién producti-
va”, solamente funcionan cuando los esquemas aplicados apuntan
més al incentivo por hacer bien las cosas, antes que al castigo por
hacer mal o dejar de hacer.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

* Las formaciones ecolégicas de tipo paramo y la agrobiodiversidéld
que éstas contienen, son elementos de innegable importancia para
Ecuador. Estos ecosistemas son propios de alta montafia y estan ame-
nazados por la intervencién humana, no solamente con activi.da}des
de extraccién de la vegetaci6n sino, lamentablemente, con activida-
des de intervenci6n irreversible de cambio del uso del suelo..

* Laacci6én humana est4 contribuyendo inexorablemente al desequili-
brio de las relaciones delicadas que imperan en los ecosistemas de
paramo. Las actividades de pastoreo en los padramos se han
incrementado notablemente, llegando f4cilmente al sobre-pastoreo,
lo cual junto con la alimentacién selectiva que hacen los animales,' da
como resultado una evidente alteracién de la composicién floristica.

* Laagrobiodiversidad nativa de los ecosistemas de piramo estd repre-
sentada por grandes grupos de plantas: granos; tubérculos y raices;
frutales; medicinales; forrajeras; arbéreas y arbustivas, con usos ac-
tuales y potenciales, muy evidentes; muchos de estos grupos estan
sometidos a sistemas de produccién no compatibles con la conserva-
cién. Otros grupos han salido de los campos de cultivo y son especies
amenazadas de extincién.

* Laexpansi6n de la frontera agricola sobre 4reas fragiles de pdramo al
pie de las caspides de la Cordillera Andina, es evidente. Este hecho,
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ligado a la poca racionalidad en el manejo de los recursos agua, suclo
y biodiversidad, explica en alguna medida la cadena: deforestacidn -
sobreexplotacion - deterioro ambiental - baja de la produccion - pobreza -
migracién, que es muy comun en varias dreas alto andinas de Ecua-
dor. En otros casos, en lugar de la migracién, lo que se observa es
avance de la frontera de intervencién, generando una segunda rueda
de la misma cadena.

* Con ligeras excepciones, el conocimiento sobre la agrobiodiversidad
alto andina, se reduce a descripciones boténicas, caracterizaciones
morfol6gicas y evaluaciones agronémicas, que no permiten aprove-
char su potencial de produccién y menos atin superar los problemas
de erosi6n genética que se ciernen aceleradamente.

* Delaexperiencia pasada se puede afirmar que, las iniciativas de con-
servacién de recursos naturales no prosperan sin la aceptacién y com-
promiso de los conglomerados humanos involucrados. Las estrategias
para involucrar a las comunidades en actividades de conservacion
son: la capacitacién y concienciacién en lugar de la reglamentacién y
el incentivo en lugar del castigo.

* Lassiguientes estrategias se recomiendan como opciones innovadoras
para fomentar la conservacién de la biodiversidad: i) Identificar y
promover actividades que signifiquen en forma simultanea conserva-
cién y produccién, es decir, se recomienda trabajar con el esquema
“conservacién productiva”; ii} Identificar en la biodiversidad nativa
productos con potencial comercial bajo el esquema de productos con
identidad local; iii) Trabajar bajo el esquema de cadena agro produc-
tiva, cuidando por sobre todo, la incorporacién de valor agregado a la
producci6n primaria, y iv) La conservacién del ecosistema en general
se logra con la aplicaci6n del enfoque de mancomunidad, es decir con
la participacién de instituciones y personas, cada quien contribuyen-
do con lo que mejor sabe hacer.
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ASENTAMIENTOS, TERRITORIOS Y
DESPLAZADOS

Dario Fajardo Montafia!

a coordinacién de este evento amablemente me ha invitado a que

desarrolle mi participacién ante ustedes en torno a la problematica
de los asentamientos humanos, tema asociado directamente con una de las
tareas que cumple el Jardin Botanico como es el registro, estudio y preserva-
cién de un segmento muy valioso del patrimonio genético de la nacién.

Esta convocatoria ocurre, por otra parte, cuando confluyen sobre ese
patrimonio severas amenazas, cuyos alcances es necesario reconocer como
punto de partida para fortalecer nuestras capacidades de resistencia. E§tas
amenazas estan representadas de una parte, por las fuerzas que han obliga-
do al éxodo a més de tres y medio millones de colombianos y de otra, por los
intereses que confluyen en la imposicién de uno de los acuerdos comercia-
les y politicos mas nocivos contra el pais que haya suscrito cualquiera de
los mandatarios colombianos.

He querido explorar entonces con ustedes, las relaciones que s€ advier-
ten entre las presiones sobre las comunidades rurales en particular y el
desmantelamiento de sus territorios y sus medios de vida.

Esta relacién entre los asentamientos humanos y el patrimonio genético
de una sociedad, nos remite directamente a una propuesta tedrica formula-
da por algunos especialistas en el analisis de las relaciones “espacio-socie-
dad”, en términos de “la construccién social del espacio”?, que estimo de

1 Departamento de Biologia. Universidad Nacional de Colombia. Antrop6logo
especializado en historia. Universidad de los andes. Investigador. dario.fajardo
@fao.org.co

2 Sormani, Horacio, “Formacién social y formacién espacial: hacia una dialécti-
ca de los asentamientos humanos”, en Estudios Sociales Centroamericanos,
San José, mayo, 1977; Boisier, Sergio, “Palimpsesto de las regiones como espa-
cios socialmente construidos”, Revista OIKQOS,
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gran valor no solamente para comprender y valorar los procesos de cons-
truccién de un patrimonio genético, sino para asumir su defensa, tal como
se lo ha propuesto el Jardin Boténico, en funcién de nuestra propia identi-
dad y en particular, de nuestra seguridad alimentaria.

En este punto, propongo entonces unos pardmetros de comprensién de
los asentamientos humanos y sus dindmicas, con los que luego abordare-
mos las condiciones en las que se desenvuelven entre nosotros los grandes
conflictos en torno a la “construccién y destruccién de territorios” o, en
términos neutrales, a la transformacién de los territorios.

LA CONSTRUCCION SOCIAL DEL ESPACIO

A comienzos de la década de 1970 varias ciencias sociales, entre ellas la
economia, la historia, la sociologia y antropologia, asumieron con gran vi-
gor los “estudios regionales”, en una anticipacién de procesos que se pro-
ducirfan pocos afios mas tarde, relacionados con las crisis de estados
nacionales y supranacionales. Uno de los més connotados fue la desapari-
cién de la antigua Unién Soviética y con ella, el desmembramiento de Yu-
goslavia y de la actual Republica Checa, asf como el resurgimiento de
conflictos étnicos y de nacionalidades como los de Irlanda, el pafs Vasco,
Coércega y Languedoc, en Europa; Osetia 0 Chechenia en Asia; Quebec o el
Atlédntico nicaragiiense en nuestro continente, para no mencionar sino al-
gunos de ellos.

No es nuestro tema en esta oportunidad el anélisis de los procesos que
condujeron a estas crisis, salvo resaltar la importancia de las aproximacio-
nes desde varios d4ngulos de la ciencia en estos procesos.

La confluencia de distintas aproximaciones como la historia, la geogra-
ffa humana y la ecologia, produjeron una comprensién dindmica de las
relaciones entre los espacios y las sociedades, gracias a la cual se fue supe-
rando la idea de que los primeros eran simplemente el continente de la evo-
lucién de las segundas, sobre las cuales ejercian una determinaci6n en su
carécter. Por el contrario, se abrié la comprensién a la ya mencionada “cons-
truccién social del espacio”, como un proceso histérico.

Dicho de otra manera, se abri6 paso la concepci6n en la que las socieda-
des en una fase inicial de sus desarrollos, hubieron de adaptarse a los espa-
cios en los cuales les era posible sobrevivir, pero posteriormente, los
productos de las relaciones sociales, como son la acumulacién de experien-
cias, las técnicas, la ciencia, la politica y la cultura en general, han permiti-
do a esas sociedades ya no solamente adaptarse, sino transformar esos
espacios.

Esta capacidad transformadora que comprende desde la experimenta-
cién y el conocimiento, la utilizacién, valoracién e interpretacién de los
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recursos, hasta la modificacién sustancial de estos espacios a niveles como
los que hoy conocemos, en los cuales se elimina la viabilidad de las propias
sociedades.

Por otra parte, la visién hist6rica de estas relaciones, ha permitido en-
tender cémo se superponen los tiempos y duraciones de estas construccio-
nes, para comprender cé6mo algunas de ellas como son las grandes regiones
como ha sido el caso de la cuenca del Mediterrdneo, en el Viejo Mundo, de
nuestro mundo andino o del espacio amazénico, grandes regiones caracte-
rizadas por rasgos culturales que han sobrevivido la imposicién de diferen-
tes formaciones sociales y politicas.

Con estas herramientas conceptuales, nos ubicaremos en niveles mas
discretos y especificos de la interaccién entre las sociedades y sus espacios,
para centrarnos en la nocién de los asentamientos humanos

LOS “ASENTAMIENTOS HUMANOS”

Esta nocién tiene su origen en la etapa histérica en la cual economias
recolectoras, cazadoras y pescadoras némadas, gracias a condiciones natu-
rales particulares y al acopio de conocimientos adquiridos por la experien-
cia o la transmisién, en otras palabras a sus acervos culturales, comienzan
a estabilizar su permanencia en determinados lugares e inician procesos de
sedentarizacion.® Con ellos se afianza la definicién de sus territorios como
espacios valorados, interpretados y sobre los cuales se ejercen niveles de

control.

Los conocimientos sobre estos espacios comprenden la familiarizacion
con las plantas y animales, sus ciclos de vida, los comportamientos
climaticos, las caracteristicas de otros componentes de esos espacios como
las aguas, los minerales, etc., todos los cuales, valorados e interpretados en
funci6n de las necesidades de las comunidades, adquieren el caracter de
recursos; su disponibilidad y apropiacién como medios de vida puede en-
caminarse a la satisfaccién de esas necesidades o a su intercambio por otros
bienes requeridos con otras comunidades. Esta es la historia de la forma-
cién y transformacién de los asentamientos humanos y de la territorialidad.

En el terreno de la alimentacién, el conocimiento, la disponibilidad o el
intercambio de las plantas, animales y otros bienes y de las técnicas para su
adecuacién a los requerimientos nutricionales, constituyen las bases dela

seguridad alimentaria.

La adaptacién a nuevos ambientes de especies animales y vegetales, la
experimentaci6n, el conocimiento, el aprovechamiento y la multiplicacién

3  Sormani, opcit., p. 154 y sgts.
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de especies, la transmisién y el enriquecimiento de la tradicién en el aprove-
chamiento de especies para atender la alimentaci6n, las necesidades medi-
cinales y del culto, asi como los intercambios de bienes y conocimientos, es
parte central.

Es por esto por lo que queremos convocar la atencién de un auditorio
que ha hecho de la defensa y preservacién de parte de este patrimonio una
vocacién de vida, sobre el significado de la confluencia de los ya menciona-
dos factores de riesgo.

FORMACION DE UN PATRIMONIO

La construccién de nuestro patrimonio cultural es la historia de nues-
tras comunidades, ya sean ellas de origen precolombino, mestizas o
afrodescendientes; es la historia de grupos humanos que en distintos mo-
mentos han construido esos conocimientos como parte de la construccién
de sus espacios de vida, que han acumulado experiencias a través de la
familiarizacién con las particularidades de sus entornos y han elaborado e
interpretado esos recursos como parte de sus medios de vida.

En esa misma medida y como ocurre en el presente segiin sefialabamos,
cuando las comunidades son sometidas al destierro, una parte de esta “pér-
dida del territorio” implica la pérdida de sus bases alimentarias. La guerra
contra las comunidades victimas del desplazamiento les genera entonces,
la pérdida de sus tierras, viviendas, de sus recursos y potenciales producti-
vos; de otra parte, conlleva su debilitamiento social, 1a pérdida de sus vin-
culos y sus organizaciones, de sus relaciones de intercambio: éste es el
significado de la pérdida del territorio.

Colombia no ha sido una excepci6n en los conflictos por el territorio. A
donde volvamos la mirada encontramos la historia recurrente de las luchas
por los espacios y sus recursos y junto con ellas, las luchas por el control de
las poblaciones que le dan significado a los territorios.

En razén de su configuracién geografica, Colombia retine una amplia
variedad de ecosistemas que a su vez, ha dado cabida a su reconocida diver-
sidad biol6gica; en este marco se desarroll6 su complejidad cultural4, asi
como las confrontaciones que se derivaron de las pretensiones de control
sobre estos recursos.

A partir de fines del siglo XV, la expansién de Europa sobre América
potencié aiin més esta competencia y desde ese entonces, guardamos me-
moria de la utilizacién del despojo de las bases alimentarias como instru-

4  Ver Reichel-Dolmatoff, Gerardo, Colombia, Thames and Hudson, Londres, 1967
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mento para el control de las comunidades. Testimonio de ello fueron las
innumerables quejas y denuncias que hacian los voceros de las comunida-
des indigenas en la sociedad colonial sobre la recurrente destruccién de
sementeras, bosques y viviendas, como parte de las estrategias para someter
a las poblaciones aborigenes a los tributos y expropiarlos de sus tierras y
demas bienes.

Como veremos més adelante, el transito hacia la sociedad contempora-
nea no significé un aminoramiento de estas presiones, en la medida en que
solamente su continuidad daba garantias para la apropiacién de rentas. En
consecuencia, el mundo rural que se configuré est4 caracterizado por el
monopolio del poder, de la tierra y de los demés recursos productivos; es
una sociedad en la cual la pobreza afecta al 80% de la poblacién y el 60% de
las propiedades pertenece al 0.4% de los propietarios; no obstante, la econo-
mia agraria extendida, incluyendo las agroindustrias representa todavia
mas del 30% del PIB y del empleo.

En la conflictiva antesala de los acuerdos del TLC con los Estados Uni-
dos y cuando el tema de la distribucién de la tierra reaparece “como alma en
pena”, a prop6sito de la concentracién de propiedades agrarias en manos
de paramilitares, el campo y los campesinos vuelven a reclamar su espacio
en la sociedad nacional. En este contexto, quedan en evidencia el pesoy la
complejidad de nuestra agricultura, representados en sus aportes al abaste-
cimiento alimentario y mas de fondo, la participacién del campo en la cons-
truccién de un pais posible.

En la composicién de nuestro abastecimiento alimentario cuentan los
bienes producidos por las agroindustrias nacionales, las importaciones y,
con un peso considerable, los proporcionados por las agriculturas campesi-
nas, de las cuales proviene mas del 40% de los bienes que componen la
canasta alimentaria de los colombianos.

En ellos, representados especialmente por hortalizas, tubérculos y otros
bienes, cuentan de manera definitiva las tecnologias de Ia “revolucién ver-
de”, como se ha llamado al conjunto de précticas productivas que incluyen
la utilizacién de semillas genéticamente intervenidas y acompaiiadas con
agroquimicos que les garantizan altos rendimientos, asf como también cul-
tivos y practicas tradicionales, derivadas de nuestra historia biolégica y
cultural.

Estos cultivos y practicas tradicionales forman parte de nuestra herencia
como nacién y por las razones que vamos a examinar, los campesinos pare-
cen haberse convertido en sus principales protectores, a pesar de las circuns-
tancias que no pocas veces los vuelcan contra ese mismo patrimonio.

Las dificiles condiciones de vida en las 4reas rurales, agravadas por la
ampliacién del conflicto armado a la casi totalidad del territorio nacional,
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hacen que la mayor parte de la poblacién desplazada rechace la posibilidad
de retornar al campo y en particular, a sus lugares de origen. Estas circuns-
tancias conspiran entonces contra la posibilidad de construir la seguridad
alimentaria de la poblacién mas pobre, ya se trate de sectores urbanos o de
los desplazados de origen rural.

La vulnerabilidad alimentaria de las poblaciones desplazadas, agrava-
da por las condiciones econémicas ya anotadas de los medios urbanos, es
una consecuencia asociada directamente con la pérdida de su territorio.

DE NUESTRO PASADO PRECOLOMBINO AL ORDENAMIENTO
COLONIAL

Colombia alberga en su geografia numerosos valles, cuencas, pdramos,
altiplanos, terrazas y humedales, sabanas, selvas y llanuras selvéticas, en los
cuales se configuré una inmensa riqueza biol6gica. Sus primeros habitantes,
participes de variadas formaciones culturales, contribuyeron durante siglos
a este patrimonio construyendo y articulando paisajes, seleccionando y do-
mesticando plantas de usos alimenticios, medicinales, textiles y de otros usos,
preservando asi un haber genético que hace de Colombia uno de los paises
que mayores aportes han realizado al inventario de plantas domesticadas.

El régimen colonial al tiempo que deshizo muchas de las comunidades
aborigenes, fue también el marco de una recomposicién social, de la cual
formaron parte los distintos niicleos del campesinado colombiano. La ad-
ministracién estatal se articulé sobre las redes de ciudades y sus espacios
de influencia como fueron las haciendas, encomiendas y minas, dejando
grandes territorios fuera de su control. En el entorno de los asentamientos
gobernados por el estado espafiol, se configuraron nicleos aldeanos de in-
dios, mestizos y blancos, ligados a las actividades agricolas, artesanales y
mineras que sirvieron de soporte a los vinculos con la metrépoli.

Al margen de esos asentamientos se conformaron igualmente comuni-
dades independientes compuestas por indios, negros cimarrones y mesti-
zos, fugados los primeros de las reducciones y los segundos de las minas y
haciendas, todos ellos en rebeldia frente al poder colonial; estos
asentamientos fueron los palenques cimarrones (quilombos en Brasil) loca-
lizados en las selvas interiores de las sabanas del Caribe y las “rochelas”,
distribuidas en algunas de las fragosidades de las cordilleras (los
“arcabucos” de los informes coloniales) estudiadas por la historiadora
Martha Herrera®.

5 Herrera Angel, Marta, Ordenar para controlar. Ordenamiento espacial y control
politico en las Llanuras del Caribe y en los Andes Centrales Neogranadinos. Siglo
XVIH, ICAN-Academia Colombiana de Historia, Bogota , 2002.
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Estos asentamientos mantuvieron intercambios con nicleos indigenas
que el estado colonial no logré dominar, como fueron panches, pijaos y
yariguies de la cuenca alta y media del Magdalena; chimilas de las plani-
cies caribefias; kunas del Urab4; baris del norte santandereano; wayus de la
peninsula guajira; sikuanis y otras numerosas etnias de la Orinoquia. Las
relaciones entre estas comunidades y el establecimiento colonial siempre
fueron beligerantes pues tanto este altimo como las haciendas, buscaron
dominar a estas comunidades como fuentes de mano de obra y tributos, en
tanto que las comunidades libres no cesaron de hostigar los bordes y acce-
sos del espacio colonial.

A finales del siglo XVIIL y ya en el ocaso de la dominaci6n espafiola,
campesinos y artesanos comuneros del hoy oriente santandereano y de otras
provincias, encendieron las primeras protestas contra el régimen colonial,
contribuyendo tempranamente a la formacién del proyecto politico de la
emancipacién. Unos pocos afios més tarde, de estas mismas comunidades
campesinas, habrian de salir los martires de la Independencia.

EL MUNDO RURAL Y LOS CAMPESINOS EN LOS ALBORES
DE LA REPUBLICA

Durante la segunda mitad del siglo XIX, la apropiacién de las tierras
baldias plante6 severos retos a este campesinado. Para ese entonces y en
funcién del pensamiento liberal individualista, 1a dirigencia del Estado
impulsé la expropiacién de los bienes de las comunidades religiosas e indi-
genas, proceso conocido como la “desamortizacién de bienes de manos
muertas”. Segin algunos historiadores, gracias al traspaso de las tierras de
la iglesia al patriciado republicano, ocurrié el transito del latifundio ecle-
siastico al latifundio laico.

Los beneficiados por la adquisicién de estas tierras y por las concesio-
nes hechas por el Estado a particulares para garantizar la construccién de
vias, extendieron sus pretensiones sobre tierras baldias en donde se alber-
gaban colonizaciones campesinas que también reclamaban estas tierras
como propias.

Los hacendados, apoyados en la fuerza de sus bandas armadas y por las
“guardias departamentales”, exigieron a estos campesinos el pago de rentas
en trabajo o en especie como condicién para permanecer en esas tierras, lo
cual gener6 extendidas protestas campesinas en los dos primeros decenios
del siglo XX, espléndidamente estudiados por la historiadora norteamerica-
na Catherine LeGrand,® entre otros autores. La resistencia campesina frente a

6 Le Grand, Catherine, Colonizacién y protesta campesina en Colombia 1850-1950,

Universidad Nacional de Colombia, Bogot4, 1988
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la apropiacién monop6lica de las tierras, represent6 la opcién de una socie-
dad mas igualitaria, basada en la pequeiia y mediana propiedad.

En medio de esta historia de tensiones y conflictos, se afianzaron los diver-
sos tipos de comunidades campesinas que encontramos en el presente y que
abarcan desde los nticleos veredales andinos de mestizos e indigenas, hasta
los asentamientos de afrodescendientes del Pacifico’ y medio y bajo Atrato.
Parte de la riqueza cultural de cada una de ellas, son sus rasgos propios en los
patrones de localizacién y vivienda, sistemas familiares, usos del suelo y de-
mas recursos, incluyendo los alimentarios y medicinales, folclor y otros acervos.

La derrota del reformismo liberal de la década de 1930, reafirmada con
la guerra civil de los 50, cay6 en gran parte sobre los hombros del campesi-
nado. Las masacres de comunidades enteras y el consecuente desman-
telamiento de las colonizaciones y parcelaciones del norte del Valle, gran
Caldas, Tolima y occidente de Cundinamarca, obligaron a los sobrevivien-
tes a iniciar nuevas colonizaciones en el alto Ariari y a grandes desplaza-
mientos hacia las ciudades en los afios 60 del siglo pasado.

Colombia, al igual que otros pafses latinoamericanos hacia la década de
1960, vivi6 una urbanizacién acelerada, relacionada con los cambios eco-
némicos y técnicos que venian ocurriendo en la regién. Tal como lo recogi6
la literatura sociolégica, antol6gicamente representada por los escritos de
Oscar Lewis, cada pafs marcé6 esta experiencia con sus particularidades; la
nuestra fue el papel que “la violencia” -como eufemisticamente se sigue
llamando a la guerra civil de los 50- jugé y sigue jugando en la expulsién de
las comunidades rurales.

EL PATRIMONIO GENETICO Y LA “REVOLUCION VERDE”

Pocos afios més tarde, ya en los 70s, comenz6 a implantarse en nuestra
agricultura la “revolucién verde”, corazén del programa de Desarrollo Ru-
ral Integrado, DRI y el cual, a través del atractivo de los créditos subsidiados
y de la asistencia técnica, indujo a una creciente proporcién de campesinos
a sustituir sus cultivos tradicionales (alimenticios y medicinales) por una
canasta reducida de productos orientada hacia los mercados.

El desarraigo sistemético que en los 50s y 60s azot6 en especial a los
departamentos de Caldas, Huila, Tolima, los Santanderes y Valle, hoy ya se
extiende a las regiones de frontera del Caquetd, Choc6 y la costa pacifica. Los
viejos conflictos agrarios, que dieron triunfos al latifundio con el desalojo de

7  Aprile-Gniset, Jacques, Mosquera Gilma, Poblamiento, hdbitats y pueblos del
Pacifico, Universidad del Valle, Cali, 1993; Varios, Renacientes del Guandal.
“Grupos negros” de los rios Satinga y Sanquianga, Ministerio del Medio Ambiente-
Universidad Nacional de Colombia, Bogot4, 1996
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las parcelaciones y colonizaciones campesinas, ahora alimentados por el
narcotréafico, se han convertido en verdaderas guerras por los territorios y los
nuevos desplazamientos continian ampliando el crecimiento de nuestras
“ciudades de campesinos”, como llamara Bryan Roberts a las urbes hacia
donde se dirigieron los desterrados del campo en las décadas anteriores.

A comienzos de los afios 90 se quiso construir una imagen de Colombia
como “pafs ya muy cercano la primer mundo”, del que solamente lo separa-
ban algunos retoques de post modernidad. Sin embargo, nuestra “urbaniza-
cién” es relativa en la medida en que més del 60% de los llamados
“asentamientos urbanos” son localidades de pequefio tamafio, menores de
10 mil habitantes y en buena parte dedicados a actividades vinculadas al
campo y a la agricultura.

Por otra parte, los estudios sobre el abastecimiento alimentario de las
ciudades, muestran c6mo una proporcién superior al 50% de estos bienes
los proporcionan productores campesinos, como lo muestran los estudios
de Jaime Forero® y Bladimir Rodriguez,® productores que hoy reclaman ser
tenidos en cuenta en las politicas de abastecimiento alimentario.

Estas cifras expresan las pronunciadas diferencias regionales del pafs: asf,
enla Amazonia y la Orinoquia la poblacién rural es el 65.3% del total, en tanto
que en la regi6n oriental es del 28%, variaciones que expresan las condiciones
del desarrollo socioeconémico y territorial en cada uno de esos espacios.

De otra parte y como bien se sabe, las economias regionales son bastante
heterogéneas y comprenden diversas estructuras productivas que incluyen
sistemas agroindustriales (azucar, palma aceitera, arroz, algodén, carnicos
y lacteos), agricolas (frutas y hortalizas), extractivos (azdcar, banano, pal-
ma aceitera, maderas), minero-extractivos (petréleo, carbén) en donde la
produccién campesina, sustentada en la mano de obra familiar, participa
en diversas proporciones. Segiin los estudios de Jaime Forero citados, para
los afios 1999-2001, esta participacién represent6 el 67% de la superficie
cosechada y el 58% del valor de la produccién.

Esta participacion es particularmente llamativa en cuanto al aprovisio-
namiento alimentario de los mercados citadinos. En el caso de Bogots, los
2.8 millones de toneladas de alimentos que ingresaron a la capital en 2002,
fueron provefdos por 501 de los 1.089 municipios del pais (46%), y de ellos
el 35 % fue producido por economias campesinas, localizadas basicamente
en las 4reas rurales de Bogot4 y los departamentos de Cundinamarca, Boyaca
(hortalizas, tubérculos, lacteos), Tolima, Meta 'y Santander.1?

-8 Forero, Jaime,

9 Rodriguez, Flavio Bladimir, De la huella ecoldgica al control territorial,
10 Rodriguez, Bladimir, op. cit
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Si bien estos alimentos, en particular hortalizas y tubérculos, se culti-
van con las tecnologias de la “revolucién verde”, una parte importante de
los pequeiios productores de diferentes regiones conservan cultivos tradi-
cionales, de origen precolombino, como se observa en los cada vez mas visi-
bles “trueques” y “mercados campesinos”.

Estos eventos que revalorizan la preservacién y el intercambio de semi-
llas, son practicamente la tnica posibilidad que existe en el presente de
proteccién de estos materiales genéticos, ante las politicas de desfinanciacién
de la capacidad investigativa del pais, iniciadas a comienzos de los afios
90; en tanto que se transfieren ingentes recursos al Centro Internacional de
Agricultura Tropical, CIAT, con la sorprendente idea de financiarle investi-
gaciones a esta transnacional para luego comprarle sus resultados en los
marcos de la comercializacién de las tecnologias agricolas.

Los sistemas de patentes con los que se est4 implantando la biotecnologia
y que forman parte de estos marcos, apuntan a asegurar y ampliar los mer-
cados para las transnacionales y de paso, controlar todas las realizaciones
logradas en la formacién de los patrimonios genéticos de los pueblos. Frente
a este riesgo real es necesario asumir la defensa de nuestro patrimonio, a
partir de su valoracién, del reconocimiento de c6mo se ha forjado y de quié-
nes han participado en esa construccién para llevarla a nuestra memoria,
enriquecerla y a hacerla parte de nuestro futuro.

Es acd en donde se ponen de relieve igualmente los temas de la justicia
y lareparacioén, ligados a la exigencia de un referente legal que encuadre el
proceso de la desmovilizacién paramilitar, temas centrales de la guerra. En
efecto, a finales de los afios 90, poco después de iniciarse la denuncia ptibli-
ca sobre el desplazamiento forzado, a nivel nacional e internacional, los
analistas sefialaron las innegables relaciones de la expropiacién violenta
de tierras con la concentracién de la propiedad para el desarrollo de proyec-
tos agricolas como los de palma africana; ganaderia; la explotacién de
minerales; hidrocarburos o la instalacién de grandes proyectos de infraes-
tructura, viales o energéticas.

Examinaremos en estas lineas las implicaciones entre esas relaciones y
las bases alimentarias de las comunidades victimas del destierro forzado.

ANTECEDENTES DE LOS DESPLAZAMIENTOS FORZADOS
EN COLOMBIA

Con una poblacién de 45 millones de habitantes distribuidos en poco
mas de 1.139.000 kms.2, una densidad de 32.7 habitantes por km.2 y un 4rea
potencial para usos agricolas de 14.3 millones de Has., 38.7 millones de
Has. de bosques y recursos minerales atin considerables!!, Colombia pre-

11 IDEAM, El medio ambiente en Colombia, Bogot4, 1998

senta una relacién potencialmente favorable en la ecuacién “tierra-pobla-
cién”. Pesa en contra sin embargo y en forma considerable, la gran concen-
tracién de la propiedad territorial, con un coeficiente de Gini superior al
0.80, frente a otros paises que no superan el 0.50. 12

Esta relacion “tierra-poblacién” ha inducido a los estamentos més po-
derosos a aplicar sus fuerzas y las del propio Estado, para imponer un
patrén de monopolizacién de la propiedad territorial y a someter a las po-
blaciones dominadas, ya sean comunidades indigenas, ya campesinas y
mestizas, ya afrodescendientes, a diversas formas de explotacion y extrac-
cién de rentas.

El estudio de Catherine LeGrand anteriormente citado, hace evidente
c6mo la sociedad republicana surgida luego de las guerras de independen-
cia, se forjé en torno a los conflictos por la apropiacién de las tierras baldias,
las cuales representaron para el Estado su principal activo fiscal, para los
grandes comerciantes y terratenientes, fuente estratégica de rentas y para
las comunidades campesinas, tinicas fuentes de supervivencia.

La apropiacién fraudulenta de las tierras “baldfas” y la imposici6n de
rentas sobre campesinos y colonos, fueron elementos estructuradores delas
politicas agrarias y base para la formacién de las economias exportadoras.
El conflicto nunca resuelto, se fundi6 luego con las contradicciones de las
élites en torno a qué tipo de sociedad buscaban construir y con las pugnas
por el control del Estado, hasta el momento actual, cuando la solucién del
conflicto agrario se ha convertido en elemento definitorio de la viabilidad
de la sociedad colombiana en su conjunto.

De manera complementaria, el estudio de los movimientos poblacionales
durante las tltimas décadas en Colombia, evidencia igualmente cémo ellos
han estado ligados con procesos de “desarrollo” econémico, tales como el
surgimiento de la agricultura mecanizada y la expansién {nanufacturgra en
la década de 1950, posibles gracias tanto a la disponibilidad de capftales
como a la existencia de una mano de obra “liberada” de lazos con la tierra,
como fueron los desplazados por el terror de las bandas armadas impulﬁa-
das desde el Estado, en la guerra que eufemfsticamente se bautiz6 como la

violencia”.

Durante los afios cuarenta y cincuenta, el desplagamiento producido
por la guerra condujo a importantes nicleos campesinos a los frentes. de
colonizacién, en donde miles de familias reconstruyeron sus formas de v1d?,
en esa etapa renovada del despojo que se inici6 con la conquista. Se repetia
1a historia de las comunidades indigenas atestiguada por el cronista Pedro
Cieza de Le6n durante la ocupacién de sus territorios en el siglo XVI: “cuan-

12 The World Bank, Colombia. Land policy in transition, january, 2003
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do los espaiioles los acorralan y queman sus hogares ellos se desplazan y
construyen casas nuevas en cuatro dias y siembran maiz que cosechan cua-
tro meses més tarde”.13

Las regiones més afectadas durante esa guerra civil fueron los departa-
mentos de Antioquia, Caldas, Tolima, Valle, principalmente, en donde el
terror sirvié de instrumento para la expropiacién de tierras, el desplaza-
miento forzado de cientos de miles de personas y la destruccién de organi-
zaciones populares. Estos procesos aportaron mano de obra migrante a las
industrias textiles y de la confeccién, a los ingenios azucareros y a la expan-
si6n del arroz y el algodén, principalmente, en el marco de una acelerada
concentracién de la propiedad territorial.

La frustrada reforma agraria, propuesta en la ley 135 de 1961 fue susti-
tuida por una politica de colonizaciones que llevé a la expansién de las
fronteras en la Sierra Nevada de Santa Marta, Urab4, Arauca, el Perij4, loca-
lidades de la costa del Pacifico y la Amazonia. En estas regiones, en donde
fueron abandonadas miles de familias con la esperanza de apoyos estatales
para su desarrollo que nunca llegaron de manera adecuada, fue precisa-
mente en donde pocos afios méas tarde se implantarian los cultivos de hoja
de coca y marihuana.

Durante los afios 80 y 90, 1a accién del narcotrafico se sumé al conflicto
agrario resultante de la concentracién de la propiedad, generando escena-
rios para el recrudecimiento de las confrontaciones armadas. Regiones que
anteriormente habfan permanecido relativamente marginadas de este con-
flicto, se convirtieron en los nuevos espacios de expansi6n del capital, de la
mano de las plantaciones de banano y palma africana (Magdalena Medio,
Urab4, Chocd, Costa Pacifica), de las empresas madereras, de los proyectos
extractivos del petréleo (Arauca, Casanare, Meta) e hidroeléctricos
(nororiente antioquefio) y de las demandas de tierras del narcotrafico para
el lavado de activos.

La implantacién de dos de estos renglones en particular, el banano y la
palma africana, ha estado ligada a formas de expropiacién y explotacién
particularmente violentas, como lo demuestra su historia en la antigua zona
bananera del norte del Magdalena y Urabé y de las plantaciones palmeras
del Magdalena Medio, Cesar, Urab4, Chocé y sur del Pacifico. 14

A su vez, la expansioén de estas tltimas ofrece gran similitud con lo
ocurrido en otros paises, como lo analiza un reciente estudio elaborado por
la organizacién Human Rights Everywhere junto con la Di6cesis de

13 Palacio, Germa4n, Palacio C., German, Civilizando la tierra caliente. La
supervivencia de los bosquesinos amaz6nicos, Comunican S.A., Bogot4, 2004
14 Botero H. Fernando, Urab4a
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Quibdé,15 destacando c6mo con la obtencién de las tierras requeridas a
muy bajos costos “las empresas no han dudado en apropiarse de manera
ilegal de terrenos pertenecientes a minorias étnicas o pequefios campesinos,
muy a menudo con la connivencia de los gobiernos que no han protegido a
los legitimos propietarios o han permitido interpretaciones de la ley a su
disfavor”.

Ariade el estudio a lo anterior: “En algunos casos los gobiernos mismos
han autorizado expropiaciones de tierras sin una debida compensacién
con ¢l argumento de la utilidad piblica o han empujado cambios en las
leyes de proteccién de las tierras de propiedad ancestral”, concluyendo:
“Estas expropiaciones han causado consecuentemente el desplazamiento
de los habitantes, a veces precedido o acompafiado por la destruccién de
sus pertenencias, su consiguiente proletarizacién y la pérdida de identidad
cultural, especialmente por parte de grupos étnicos o minoritarios que, en
muchos casos, por legislacién nacional o internacional, los gobiernos tie-
nen obligacién de proteger”16

Estas similitudes encuentran su explicacién en el proceso original de
acumulacién del capital, como lo explica el historiador suizo Hans
Binswanger en el estudio sobre las formas histéricas de apropiacién de
la tierra que dirigi6é para el Banco Mundial, como base para una pro-
puesta para impulsar reformas agrarias.!” Este trabajo acoge una hip6-
tesis central de la teorfa marxista sobre la acumulacién originaria del
capital, de acuerdo con la cual, las expropiaciones de tierras contra pe-
quefios y medianos campesinos en distintas sociedades y en pgrticular
dentro del capitalismo, ha sido un mecanismo recurrente para imponer
la extraccién de rentas y controlar la fuerza de trabajo. Dicho de manera
simplificada, la tierra se concentra para controlar la gente, para despo-
seerla y forzarla a pagar rentas o vender su fuerza de trabajo como su
anico medio de subsistencia.

En nuestro caso particular y como lo evidencian los casos del Chocd,
Urab4 y Tumaco, la aplicacién del terror muchas veces estatal, para ahuyen-
tar a las comunidades, es seguida por la tala indiscriminada de los bosques
y la implantacién de cultivos de coca, situacién que sirve.de pretexto para
las fumigaciones aéreas con impacto directo sobre los cultivos de pancoger

15 Diécesis de Quibdé, Human Rights Everywhere, El cultivo de la palma africana
en el Chocé. Legalidad ambiental, Territorialidad y derechos Humanos, Bogot4,
2004

16 Ibidem, p. 37

17 Binswanger, Hans, et. al., “Relaciones de produccién agricola, poder,
distorsiones, insurrecciones y reforma agraria”, Revista Nacional de Agricul-
tura, SAC, Nos. 912-913, Bogot4, 1995
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de las comunidades y de justificacién para reversar los titulos colectivos, de
acuerdo con el articulo 33, capitulo VIII del decreto 2664 de 199418,

Debe sefialarse que estos escenarios dominados por el terror paramilitar,
los combates entre la fuerza piiblica y las guerrillas y las fumigaciones sobre
cultivos de coca, amapola y sobre el pancoger de colonos y campesinos en la
Amazonia, las cordilleras y el sur de la Costa del Pacifico, han contribuido a
generar los nuevos desplazamientos que hoy elevan a mas de tres millones de
personas el total de victimas del destierro forzado en la actualidad.

Ahora, al igual que en los afios cincuenta y en todos los anteriores esce-
narios de esta larga historia del despojo, las comunidades campesinas fue-
ron las principales victimas de la guerra. En esa época las acciones terroristas
impulsadas particularmente desde el Estado condujeron de una parte, al ya
mencionado engrosamiento de la oferta laboral y de otra, a cambios aprecia-
bles en la estructura de la propiedad.

Eduardo Umatia Luna, Orlando Fals Borda y German Guzmén Campos,
autores del estudio La Violencia en Colombia!® o Catherine Le Grand en su
estudio citado, informan sobre las miles de fincas que cambiaron de manos
como resultado de presiones y asesinatos; en el caso del departamento del
Tolima, por ejemplo, las estadisticas de algunas zonas cafeteras evidencian
la sustantiva disminucién de pequefios predios a favor de los medianos y
grandes, todos estos hechos, parte de una sostenida agresi6n contra la pro-
piedad parcelaria.

No obstante, ya en los afios ochenta la ampliacién de la frontera agrico-
la y la generalizaci6n espacial de la guerra, han limitado la posibilidad de
las colonizaciones de perfodos anteriores, obligando a buena parte de los
desplazados de hoy a reubicarse en las grandes ciudades. En ellas, los des-
terrados encuentran grandes restricciones, derivadas de la limitada cober-
tura de los servicios y de un mercado laboral estrangulado por una baja
inversién y por la politica de “flexibilizacién laboral”.

Con esta politica el régimen intenta proporcionar mayores incentivos al
capital, disminuyendo la retribucién al trabajo factor que incide en el bajo
crecimiento de la demanda de bienes, lo cual ha extendido la crisis econé-
mica iniciada a comienzos de la década pasada. El efecto inmediato ha sido
el incremento de la pobreza y la indigencia y, como lo sefialan estudios de
las Naciones Unidas, una vulnerabilidad alimentaria que afecta a m4s del
80% de la poblaci6én desplazada.

18 Arocha, Jaime, “Desterrar afrocolombianos para patentar chontaduros”, UN
Periédico, Universidad Nacional de Colombia, Bogot4, febrero 27, 2005

19 Fals Borda, Orlando, Guzmén Campos, German, Umafia Luna Eduardo, La
Violencia en Colombia Ediciones Tercer Mundo, Bogot4, 1962

SIGNIFICADO DEL DESTIERRO PARA LA COHESION SO-
CIAL Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

Las descripciones de los hechos de entonces y las de los de ahora, reite-
ran los componentes de la agresién: amenazas, asesinatos selectivos,
masacres, destruccién de cosechas y ganados y finalmente la huida de los
sobrevivientes en extenuantes marchas acompaiiadas por el hambre y el
terror, reducidos a personas aisladas o familias incompletas y en general,
comunidades desarticuladas.

Esta ha sido la historia, repetida en la marcha de los campesinos de
Villarrica hacia 1955, escapando de los bombardeos militares por las selvas
de la Galilea y nuevamente en la huida del Cacarica en los noventa, en la
que al lado del terror ha campeado el hambre, creando situaciones como las
vividas en los afios sesenta y setenta por algunas comunidades indigenas
del Cauca que, por efectos de los desplazamientos y del despojo de sus
tierras, perdieron también parte de sus tradiciones agricolas, incluyendo
sus materiales genéticos.

A esta historia de violencia y desarraigo, se afiade ahora el tema de las
fumigaciones aéreas contra los “cultivos ilicitos”, practica que como se ha
demostrado, no contribuye a reducir la oferta de narcéticos, sino que se
inscribe mas bien en la panoplia de la guerra contrainsurgente, cuyo objeti-
vo es restar bases reales o supuestas a la insurgencia y de allf su accién
directa contra los cultivos de pancoger, con lo cual se promueve la expul-
sién de las comunidades.

LA REPARACION PARA LAS COMUNIDADES

Una de las propuestas colocadas actualmente frente al tema de la
“desmovilizacién paramilitar” es la reparacién de las victimas, tarea que
conlleva obligatoriamente la accién del Estado y de la sociedad de restaurar
y mejorar las condiciones y calidad de vida de las poblaciones afectadas por
el desplazamiento forzado.

De acuerdo con las consideraciones anteriores y teniendo como referen-
cia estudios recientes patrocinados por la Procuradurfa General de la Na-
cién, en el caso de las comunidades campesinas, afrodescendientes e
indigenas, no se tratarfa entonces de entregarles algunas parcelas en fincas
del interior; se trata de garantizar el regreso a sus territorios, con garantfas
reales para reconstruir las vidas de estas comunidades y mejorar sus acce-
sos a los servicios y bienes que ellas estimen necesarios.

Una plena reparacién, como se desprende de las consideraciones mas
ajustadas al derecho de los pueblos, estard sustentada en la eliminacién
definitiva de las relaciones que dieron origen al paramilitarismo, no se trata
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simplemente de la “desmovilizacién” de sus agentes armados, ni tan si-
quiera de sus entronques con las autoridades civiles y militares con las que
han mantenido colaboracién estrecha, ni de ofrecer algunos lotes a los des-
plazados en calidad de “reparaciones”. Se trata de superar el sistema de
relaciones politicas y sociales que hacen de la violencia y de la apropiacién
y concentracién de la tierra fuentes licitas de riqueza y poder politico.

En este nuevo contexto politico sera posible facilitar a las comunidades,
en condiciones de equidad, la construccién de sus proyectos de vida y de
sus vinculos regionales, nacionales e internacionales en los términos socia-
les, econémicos, politicos y culturales resultantes de sus propias
necesidades.
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